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REPUBLIKE HRVATSKE
ZA RAZDOBLIE OD 2021. DO 2030.



PREDGOVOR

Sigurnost cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj prema statistickim pokazateljima iz godine u godinu
biljezi trend poboljSanja. Smrtnost sudionika cestovnog prometa u prometnim nesre¢ama 2019., u kojoj
je poginulo 297 osoba, najmanja je do sada od samostalnosti Republike Hrvatske. Preliminarni rezultati
stanja sigurnosti cestovnog prometa za 2020. upuéuju na daljnje smanjenje smrtnosti na nasim cestama.
Rezultat je to dijelom i provedbe mjera petog Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa, koji
je Vlada Republike Hrvatske donijela za razdoblje 2011. - 2020. lako osnovni cilj od najvise 213 smrtno
stradalih na cestama u tom razdoblju nije ostvaren, trend smanjenja broja prometnih nesreéa i smrtnosti

pokazuje da se Republika Hrvatska pribliZila osnovnom cilju, odnosno 50 % smanjenju smrtnosti.

U skladu s tendencijom daljnjeg smanjenja smrtnosti na nasim cestama izraden je Sesti Nacionalni plan
sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje 2021.-2030. (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan). Ovaj plan
uskladen je sa svjetskim i europskim smjernicama zakonske regulative iz podrucja sigurnosti cestovnog
prometa. Prilikom izrade ovoga Nacionalnog plana usvojena su dobra iskustva tijekom provedbe
prethodnog Nacionalnog programa te pozitivne svjetske i europske smjernice, a posebno smjernice
definirane Deklaracijom iz Vallette (Valletta Declaration), Okvirne politike EU-a za sigurnost na cestama
(EU Road Safety Policy Framework 2021-2030 - Next Steps Towards Vision Zero), U susret 12
dragovoljnih globalnih ciljeva za sigurnost na cestama (Towards 12 voluntary global targets for road
safety) i Deklaracije o sigurnosti prometa iz Stockholma (Third Global Ministerial Conference on Road
Safety: Achieving Global Goals 2030). Zajednicko svim navedenim smjernicama je poboljSanje sigurnosti
prometa na cestama u dostizanju cilja smanjenja smrtnog stradavanja i teSkog ozljedivanja sudionika u

prometu do 2030 za 50 %.

Polazeéi od usvojenih smjernica te iskustava i rezultata provedbe dosadasnjih nacionalnih programa
sigurnosti cestovnog prometa u prethodnim razdobljima, uz uvaZavanje trenutacnih okolnosti borbe
protiv pandemije bolesti COVID-19, koja je utjecala na znacajno smanjenje mobilnosti ljudi do
nezamislivih granica, provedba Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje 2021. -
2030. temelji se na broju ,teskih prometnih nesreé¢a”, koje obuhvacaju nesreée u kojima je bilo
poginulih ili teSko ozlijedenih osoba. Na osnovu tako utvrdenog kriterija definirani su kvantitativni ciljevi
za predstojeée razdoblje provedbe. Op¢i cilj Nacionalnog plana usmjeren je na ostvarenje 50 %
smanjenja broja osoba poginulih u prometnim nesre¢ama i broja teskih prometnih nesre¢a u cestovhom

prometu.



Tako koncipiran, Nacionalni plan predstavlja strateski dokument Republike Hrvatske, kojemu je cilj
podizanje razine sigurnosti cestovnog prometa do 2030. Za njegovo provodenje zaduZena je Radna
skupina odredena od strane ministra nadleZznog za unutarnje poslove. Financiranje ili sufinanciranje
provodenja mjera i aktivnosti predvideno je iz viSe izvora. O prioritetima i nacinu financiranja utvrdenih

mjera i aktivhosti odluku donosi Radna skupina zaduzena za njegovu provedbu.

Uspjesnost ostvarenja 50 % smanjenja broja osoba poginulih u prometnim nesre¢ama i broja teskih
prometnih nesreca kao strateskog, ali i ostalih ciljeva ovog Nacionalnog plana, ovisi o nacinu i opsegu

provedbe utvrdenih mjera od strane svih odgovornih subjekata zaduZenih za provedbu.
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POPIS KRATICA

KRATICA INSTITUCIJA/ORGANIZACIJA

MuUP Ministarstvo unutarnjih poslova

MMPI Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

mMz0 Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Miz Ministarstvo zdravstva

MPU Ministarstvo pravosuda i uprave

MRRFEU Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

MGOR Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

MRMSOSP Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

MINTS Ministarstvo turizma i sporta

SAFU Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje

uJc Upravitelji javnih cesta

uzI Upravitelji Zeljeznicke infrastrukture

JLS Jedinice lokalne samouprave

HAK Hrvatski autoklub

CVH Centar za vozila Hrvatske

AZOO Agencija za odgoj i obrazovanje

ASOO Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

HUO Hrvatski ured za osiguranje

HZHM Hrvatski zavod za hitnu medicinu

HZ)z Hrvatski zavod za javno zdravstvo

ZHM Zavodi za hitnu medicinu jedinica podrucne (regionalne) samouprave, odnosno
Grada Zagreba

HZz Hrvatski zavod za zaposljavanje

HGSS Hrvatska gorska sluzba spasavanja

DZM DrZavni zavod za mjeriteljstvo

HCK Hrvatski crveni kriz

HVZ Hrvatska vatrogasna zajednica

HPD Hrvatsko psiholosko drustvo

RSO Road Safety Organizations — nevladine Organizacije iz podrucja cestovne sigurnosti

RCS Revizori cestovne sigurnosti

EU Europska unija

UN Ujedinjeni narodi

WHO Svjetska zdravstvena organizacija




1. UvoD

U postupku rjesavanja teorijskih ili prakticnih problema povezanih sa sigurnosti cestovnog prometa,
najvaznija je svjesnost posljedica koje isti prouzrokuju. Svjesnost o postojanju problema cestovne
sigurnosti i vaznosti njegova rjeSavanja u Republici Hrvatskoj je spoznata vec¢ nakon proglasenja hrvatske
suverenosti i samostalnosti, Sto je potvrdeno kroz dosadasnju izradu i provedbu pet nacionalnih
programa sigurnosti cestovnog prometa.
Prvi Nacionalni program izraden je jos 1994., sto Hrvatsku stavlja medu prve zemlje u Europi po pitanju
izrade nacionalnih programa (strategija) sigurnosti cestovnog prometa:

1. Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje od 1994. do 1995.

2. Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje od 1996. do 2000.

3. Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje od 2001. do 2005.

4. Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje od 2006. do 2010.

5. Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje od 2011. do 2020.
U svim navedenim programima definiran je identican problem i cilj, a to je povecanje sigurnosti
cestovnog prometa prije svega kroz smanjenje broja poginulih osoba u prometnim nesre¢ama, a zatim i
smanjenje broja prometnih nesreéa i posljedica nastalih u tim nesre¢ama. Planirane mjere i aktivnosti u
navedenim programima bile su uskladene i sa svjetskim i europskim smjernicama za povecanje

sigurnosti cestovnog prometa.

Broi smrtno stradalih Linija trenda

2NPSCP :  3.NPSCP i  4NPSCP 5. NPSCP

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.



Od vremena kad je Vlada Republike Hrvatske prihvatila i proglasila provodenje prvog Nacionalnog
programa 16. lipnja 1994., do danas prometni sustav uvelike se promijenio. U svijetu se dogodio niz
globalnih promjena koje su utjecale na cestovni promet u svim drZavama, pa tako i u Republici
Hrvatskoj. Uslijed sve veée motorizacije znacajno se poveéao ukupan broj vozila i vozaca, prometna
opterecenja u gradovima postala su sve veca, a shodno tome i negativan utjecaj prometa na Covjeka i
okolinu. No unato¢ tim cinjenicama, stanje sigurnosti cestovnog prometa u proteklih 26 godina u
Republici Hrvatskoj dozZivjelo je znacajna poboljsanja. Pozitivni ucinci poduzetih aktivnosti na podrucju
sigurnosti potvrdeni su podacima o broju poginulih osoba u cestovnom prometu, kojih je u 2019. bilo
gotovo tri puta manje u odnosu na 1994., tj. u odnosu na pocetke provedbe Nacionalnog programa.
Svakako da je dio smanjenja poginulih povezan uz tehnoloski napredak vozila, kao i same prometne
infrastrukture.
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Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.

Pozitivni ucinci dosadasnje provedbe Nacionalnog programa ocituju se u smanjenju broja poginulih
osoba u cestovnom prometu. Medutim, postoje i drugi pokazatelji s kojima se potvrduje ucinkovitost
provedbe mjera dosadasnjih Programa, a to su:
v’ povecdanje prometne kulture
smanjenje ukupnog broja prometnih nesreca i smanjenje broja ozlijedenih sudionika
izmjena hrvatskog zakonodavstva sukladno europskim smjernicama
usmjereno preventivno djelovanje policije i ostalih subjekata
podizanje svijesti kod Sire populacije o problemu sigurnosti u cestovnhom prometu

senzibiliziranje javnog priop¢avanja o problemu stradavanja u cestovnom prometu

DN N N N NN

ukljucivanje svih drzavnih tijela i stru¢nih organizacija u provedbu.



Unato¢ pozitivnim rezultatima kvantificiranim kroz konstantno smanjenje broja smrtno stradalih od
1994., postoje mogucnosti za dodatno poboljSanje sustava s ciljem ispunjavanja postavljenih ciljeva u
povecanju sigurnosti cestovnog prometa. Sukladno tome pristupilo se izradi novog Nacionalnog plana za

razdoblje od 2021. do 2030.

Takoder je vazno napomenuti da su kod procesa izrade Nacionalnog plana usvojene i pozitivhe europske

i svjetske regulative iz podrucja sigurnosti cestovnog prometa navedene u tocki 3.2.



2. SIGURNOST CESTOVNOG PROMETA U BROJKAMA OD 2011. DO 2019.

Analiza statistickih trendova prometnih nesreca i njihova povezanost s ¢ovjekom, vozilom i okolinom
predstavljaju osnovu za razvoj novoga Nacionalnog plana. Shodno tome napravljena je detaljna Analiza
kritinih &imbenika nastanka prometnih nesreéa za razdoblje od 2010. do 2019." godine temeljem koje
se pristupilo kreiranju mjera ovoga Nacionalnog plana. Za razliku od dosadasnje prakse, predmet analize
bile su teSke prometne nesrece (nesreée sa smrtno stradalima i tesko ozlijedenima), Sto je u skladu s
novim smjernicama i pozitivnom europskom i svjetskom praksom te predstavlja temelj za kreiranje
novih saznanja i mjera.

S obzirom na dinamiku i metodologiju obrade podataka te provodenje istrazivanja i izradu Nacionalnog
plana u 2020., kao referentna godina koriStena je 2019. U izradi Nacionalnog plana bit ¢e obuhvadeni i

podaci iz 2020.

2.1. Osnovni ¢imbenici sigurnosti cestovnog prometa
Prema analiziranim podacima, ¢ovjek je potencijalni uzrok 57 % teskih prometnih nesre¢a u Republici
Hrvatskoj. U kombinaciji s cestom, covjek je potencijalni uzrok 35 % teskih prometnih nesreéa, dok je u

kombinaciji s vozilom ¢ovjek potencijalni uzrok 6 % teskih prometnih nesreéa.

GOVJEK
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Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.

1 Fakultet prometnih znanosti, Zavod za prometno planiranje: Analiza kriticnih ¢imbenika nastanka prometnih
nesreca, Zagreb, 2020.



2.2. Glavni uzroci nastanka prometnih nesreéa

Analizom okolnosti koje su prethodile nastanku teSkih prometnih nesre¢a utvrdeno je da je u 39 %
teskih prometnih nesreca brzina bila jedan od potencijalnih uzroka teskih prometnih nesrec¢a u Republici
Hrvatskoj. Pri tome sama brzina kao potencijalni uzrok zabiljezena je u oko 17 % teskih nesrec¢a. U 8 %
teskih nesre¢a uzrok je brzina u kombinaciji s alkoholom, dok je u 10 % slucajeva uzrok brzina u
kombinaciji s neopreznom voznjom. Alkohol kao potencijalni uzrok zabiljezen je u 23 % teskih prometnih
nesreca, prilikom Cega se moZe pretpostaviti da je voZnja pod utjecajem alkohola uzro¢nik oko 4 %
teskih nesreca. Isto tako, analizom okolnosti je utvrdeno da je u ¢ak 59 % teskih prometnih nesreca
neoprezna voznja jedan od potencijalnih uzroka, dok je u 38 % teskih prometnih nesreéa neoprezna

voZnja potencijalni glavni uzrok, sto je nesto veci udio u odnosu na razvijenije zemlje Europe.
MoZe se pretpostaviti da je navedeno dijelom rezultat uzrokovan kulturoloskim razlikama koje imaju

izravan utjecaj i na kulturu voZnje. Neoprezna voZnja odnosi se na okolnosti nepropisnog upravljanja

prijevoznim sredstvom i nepostovanja prometnih pravila.

"‘ 0STALO /'3

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.




2.3. Trend teskih prometnih nesreca

lako je ukupan broj prometnih nesrec¢a u razdoblju od 2010. do 2019., na podrucju Republike Hrvatske
smanjen za 29,3 %, detaljnom analizom podataka o nesre¢ama s poginulim i teZe ozlijedenim osobama
utvrdeno je smanjenje takvih nesrec¢a za 21,5 %. Prema rezultatima analize razvidno je da smanjenje
broja najtezih prometnih nesreca ne prati trend ukupnog smanjenja u promatranom desetogodiSnjem

razdoblju.

Broj teskih prometnih nesreca
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Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.



2.4. Vrste vozila koja su sudjelovala u prometnim nesreéama

U 57 % prometnih nesreca s poginulim osobama u razdoblju od 2010. do 2019., sudjelovala su osobna
vozila. Motocikli i mopedi su sudjelovali u 13 % prometnih nesreca s poginulim osobama, a bicikli u 5 %.
Teretna vozila su sudjelovala u 11 % takvih nesre¢a. Prema navedenom mozZe se utvrditi da su osobna
vozila i dalje u najve¢em broju sudjelovala u prometnim nesre¢ama, no takoder je vazno napomenuti da

su vozila na dva kotaca sudjelovala u skoro 20 % prometnih nesreca s poginulim osobama.

Udio pojedine vrste prijevoznog sredstva u teSkim prometnim
nesrecama

Osobna vozila 72%

Motociklifmoped 27%

Teretna vozila - 14%
Biciki - 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.



2.5. Vrste prometnih nesreca

Najveci broj prometnih nesreéa s poginulim i teZe ozlijedenim osobama u razdoblju od 2010. do 2019.,
¢ine slijetanja vozila s ceste (29 %). Zatim slijedi nalet na pjesaka (18 %), sudari iz suprotnih smjerova (14
%) i bocni (13 %) sudari. Navedene cetiri vrste prometnih nesreca zajedno su cinile oko 73 % svih

prometnih nesreca s poginulim i teze ozlijedenim osobama.

Broj prometnih nesreca s poginulim i teZze ozlijedenim osobama
s obzirom na vrstu nesrece (2010. - 2019.)
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usporedna voznja I 0,90%; 235
udar vozila u objekt na cesti I 0,85%; 222
udar vozila u parkirano vozilo I 0,84%; 219
voZnja unatrag I 0,39%; 103
sudar sa Zeljeznickim vozilom | 0,29%; 75
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Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.



2.6. Okolnosti nastanka prometnih nesreca

Okolnost se moze definirati kao neposredan uzrok zbog kojeg dolazi do prometne nesrece. Uzrok
najveéeg broja prometnih nesre¢a s poginulim i teZze ozlijedenim osobama u razdoblju od 2010. do

2019,, je brzina, koja je bila uzro¢nik u ukupno 39 % prometnih nesreca s poginulima i tesko ozlijedenim

osobama.

Broj prometnih nesre¢a s poginulim i teZze ozlijedenim osobama s
obzirom na okolnosti nastanka (2010. - 2019.)
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13,8%; 3.609

nepostivanje prednosti prolaska 12,0%; 3.133
nepropisno kretanje vozila na kolniku _ 7,8%; 2.042
nepropisna brzina - 4,3%; 1.112
nepropisno ukljucivanje u promet - 3,8%; 1.003
nepropisno skretanje - 3,7%; 966
nepropisno pretjecanje - 3,2%; 839
voznja na nedovoljnoj udaljenosti - 3,0%; 790
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nepropisna voznja unatrag . 1,8%; 475
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ostale greske vozaca

rlekoristenje obiljeZzenog pjesackog prijelaza I 1,2%; 316
nepropisno obilazenje I 0,9%; 242
zakasnjelo uocavanje opasnosti I 0,9%; 229
neoCekivana pojava opasnosti na cesti I 0,9%; 223
nepostivanje svjetlosnog znaka - pjesaci I 0,7%; 185
nepropisno mimoilazenje I 0,7%; 179
nemarno postupanje s vozilom I 0,7%; 178
nepropisno prestrojavanje I 0,6%; 156
nepropisno okretanje I 0,4%; 116
naglo usporavanje - kocenje | 0,3%; 66
0,1%; 39
0,1%; 25
0,1%; 20
0,0%; 13
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

iznenadni kvar vozila

neosiguran teret na vozilu

nekori$tenje pothodnika/nathodnika

nepropisno parkiranje

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.



2.7. Nastradali sudionici prometnih nesrec¢a prema svojstvu

Struktura poginulih sudionika prometnih nesreca prema svojstvu u razdoblju od 2010. do 2019,
pokazuje da najvedi broj od 61 % cCine vozaci. Pjesaci ¢ine 20 %, a putnici 19 % svih poginulih sudionika
prema svojstvu. Za isto razdoblje struktura teZe ozlijedenih sudionika prometnih nesreca prema svojstvu

pokazuje da je najvedi broj vozaca 62 %, putnika 21 % i pjesaka 17 %.

Struktura poginulih i teZe ozlijedenih sudionika prometnih nesre¢a prema svojstvu pokazuje da je najveci
broj ¢ine vozaci, 61,50 %, zatim putnici 20 %, te pjeSaci 19,50 %. Prema navedenom, moze se utvrditi da
su vozaci u najve¢em broju sudjelovali u prometnim nesre¢ama. No, takoder je vazno napomenuti da su
aktivni oblici prometovanja, tj. vozaci bicikla Cinili 11 % od ukupnog broja poginulih vozaca u prometnim
nesre¢ama, pri ¢emu su vozacdi bicikla starosti 65 i vise godina Cinili 38 % od tog broja. Poginuli i teze
ozlijedeni vozaci bicikla u prometnim nesre¢ama Ccinili su 15 % od ukupnog broja poginulih i teZe

ozlijedenih vozaca.

Udio poginulih sudionika prometnih nesreca
prema svojstvu

Vozaci 61%

Pjesaci 20%

Putnici 19%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Udio

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.
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2.8. Dobna struktura nastradalih sudionika

Struktura poginulih i teze ozlijedenih sudionika prometnih nesre¢a po starosnoj dobi pokazuje da je
najveci broj osoba bio u dobi izmedu 31 i 50 godina (29,43 %). Nadalje, sudionici u dobi od 19 do 30
godina ¢ine 24,4 %, a sudionici izmedu 51 i 65 godina ¢ine 21,16 % svih poginulih i teZe ozlijedenih
osoba. Osobe starije od 65 godina cCinile su 15,35 % svih poginulih i teZe ozlijedenih sudionika. U teskim
prometnim nesre¢ama u razdoblju od 2010. do 2019., sudjelovalo je 2845 osoba do 18 godina (djece i

maloljetnika) te su Cinili ukupno 5,7 % svih sudionika.

Prema analizi starosti sudionika koji su potencijalni krivci utvrdena je prosjec¢na dob od 38 godina kad su
u pitanju teske prometne nesrece koje su imale okolnost brzine, Sto je za oko Cetiri godine manje od
prosjecne dobi sudionika koji su potencijalni krivci u svim teSkim prometnim nesre¢ama. Isto tako,
prema dobivenim rezultatima moZe se zakljuciti da gotovo svaku Cetvrtu teSku prometnu nesrecu koja
ima okolnost brzine uzrokuju vozaci u dobi od 25 godina i mladi. Analizom starosti sudionika koji su
potencijalni krivci teskih prometnih nesreca, bili su pod utjecajem alkohola, utvrdena je sli¢na situacija
kao kad su u pitanju teSke nesrece s okolnosti brzine. Takvi sudionici su u prosjeku Cetiri godine mladi
(38 godina) od prosjecne dobi sudionika koji su potencijalni krivci u svim teskim prometnim nesrecama

(42 godine). Isto tako, ¢etvrtina sudionika ima 25 godina ili manje, dok je polovica mlada od 35 godina.

Broj poginulih i teze ozlijedenih sudionika ovisno o starosnoj dobi (2010. - 2019.)

vise od 65 15,35%; 4.520

51 do 65 21,16%; 6.233

31do 50 29,43%; 8.667
19 do 30 24,40%; 7.187
do 18 9,66%; 2.845
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000  10.000

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.
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2.9. Vremenska raspodjela

Broj nesreca od pocetka godine krece s trendom poveéanja, u srpnju i kolovozu dolazi do maksimalnih
vrijednosti, te se spusta do prosinca - kad se opet blago povecava. Najveci broj prometnih nesreda s
poginulim i teZe ozlijedenim osobama dogada se upravo u ljetnim mjesecima, kad je na prometnicama
najveci broj vozila i sudionika u prometu. Najveci broj prometnih nesreéa s poginulim i teze ozlijedenim
osobama u razdoblju od 2010. do 2019., zabiljeZen je u kolovozu (3124) i srpnju (3056), Sto je godisnje
prosjecno vise od 23 % svih nesreca. Razlika izmedu broja zabiljeZenih nesreéa od sijec¢nja do kolovoza

predstavlja povecanje od gotovo 47 %.

Povecan broj prometnih nesreca s poginulim i teZe ozlijedenim osobama u razdoblju od 2010. do 2019,,
posebno je zabiljeZzen pocetkom vikenda, a posebno se istice subota (ukupno 4404 nesreée) kao dan kad

se dogada najvise teskih prometnih nesreca.

Broj prometnih nesreca s poginulima i teZe ozlijedenim osobama s obzirom na mjesece u
godini (2010.- 2019.)

prosinac 7,05%; 1.839

studeni

6,75%; 1.763
listopad

8,70%;2.271

rujan

9,85%; 2.570

kolovoz

11,97%;3.124

srpanj 11,71%; 3.056

lipanj 9,98%; 2.606

svibanj 9,56%; 2.494

travanj 7.77%; 2.027

o7ujak 6,04%;1.576

veljata 5,06%; 1.322

5,57%;1.453

sijecanj

(=]

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.
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2.10. Mjesto nastanka prometnih nesreca

Broj prometnih nesreca s poginulim i teZe ozlijedenim osobama posebno je izraZzen u naselju, gdje su se

dogodile 19.332 prometne nesrece (74 %), dok se 6769 prometnih nesre¢a dogodilo izvan naselja (26 %).

Ako se analizira vrsta prometnice, najviSe prometnih nesreéa s poginulim i teZe ozlijedenim osobama

dogodilo se na nerazvrstanim cestama u iznosu od 61 %. Na drZzavnim cestama dogodilo se 22 %, a na

Zupanijskim 11 % prometnih nesreca s poginulim i teZe ozlijedenim osobama. Najmanji udio prometnih

nesreca s poginulim i teZe ozlijedenim osobama dogodio se na autocestama u iznosu od 4 % i lokalnim

cestama u iznosu od 2 %.

Omijer prometnih nesreéa s poginulim i teze ozlijedenim osobama s obzirom na
vrstu ceste i mjesto nastanka (2010. - 2019.)

2,2%

Autoceste 97,8%

Nerazvrstane ceste

M u naselju  izvan naselja

0,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.
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2.11. Prostorna raspodjela

S ciljem utvrdivanja prostornih razli¢itosti uzro¢no-posljedi¢nih ¢imbenika na podrucju Republike
Hrvatske provedena je i prostorna analiza teskih prometnih nesreéa po policijskim upravama, a prema
okolnostima nastanka i vrstama prometnih nesreca. Prema prosje¢nom broju tesSkih prometnih nesreca,
prema policijskim upravama, utvrdeno je sedam kategorija koje se statisticki znacajno razlikuju po
prosjeénom godiSnjem broju teskih prometnih nesreca. Pritom prve tri kategorije ¢ine gotovo 40 % svih

prometnih nesrecda s poginulim i teZe ozlijedenim osobama.

Analizom statisticki znacajne razlike okolnosti nastanka i vrsta teskih prometnih nesreéa izmedu razlicitih
policijskih uprava takoder nije utvrdena statisticki znacajna razlika. Shodno dobivenom moze se zakljuciti

da mjere nece biti potrebno i prostorno definirati.

Udio teskih prometnih nesreca prema policijskim upravama
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Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.
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2.12. Ekonomski trosak prometnih nesreca

Kako bi se upozorilo na ekonomske probleme koje uzrokuju prometne nesrece, izracunat je drustveni
trosak nastao kao posljedica prometnih nesreéa u cestovhom prometu u razdoblju od 2010. do 2019. Za
potrebe kvantificiranja troSka ljudskog Zivota stradalog u prometnoj nesreéi, kao i troSka tesko

ozlijedenog koristena je svjetski priznata metodologija UN-a, WHO-a i iRAP-a’.

Shodno predmetnoj metodologiji, utvrdeno je da je troSak poginulih te tesko i lako ozlijedenih osoba u
razdoblju 2010.-2019. hrvatsko drustvo stajao minimalno 76,8 milijardi kuna. Isto tako, godi$nji troskovi
prometnih nesreca Europske unije procjenjuju se na 280 milijardi eura, Sto ¢ini 2 % BDP-a Europske

unije.

Ekonomski troSak prometnih nesreéa u cestovnom prometu 2010.-
2019. (milijardi kuna)

Ukupni trosak

76,8

Trosak lako ozlijedenih 8,1

Trosak tesko ozlijedenih _ 46,1
Trosak poginulih - 22,6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020.

2 McMabhon, K. and Dahdah, S. (2008) The True Cost of Road Crashes: Valuing Life and the Cost of a Serious Injury.
International Road Assessment Programme
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3. OKRUZENJE U KOJEMU SE DONOSI NACIONALNI PLAN

3.1. Europski i svjetski trendovi

Godisnje na svjetskoj razini u prometnim nesrecama Zivot izgubi vise od 1,3 milijuna ljudi, Sto predstavlja
neprihvatljivo visoki broj smrtnih slu¢ajeva. Smrt i ozljede sudionika cestovnog prometa predstavljaju
globalni zdravstveni i razvojni problem koji ¢e se pogorSavati ako se ne poduzmu znacajni koraci.
Prometne nesreée vodeci su uzro¢nik smrti djece i mladih u dobi od 5 do 29 godina, a osmi uzroc¢nik
smrti na svijetu za osobe svih dobnih skupina. Vise od polovice svih smrtnih slu¢ajeva u prometnim
nesre¢ama Cine pjesaci, biciklisti i motociklisti, koji su i dalje ¢esto zanemareni u pogledu sigurnosti
prometa u mnogim zemljama.

Napredak na podrucju sigurnosti cestovnog prometa znatno varira izmedu razli¢itih kontinenata, regija i
drzava. Postoje znacajne razlike izmedu stopa smrtnosti, a najveéu i najopasniju stopu biljeze africke
(26,6) te drzave jugoistocne Azije (20,7). Najmanju stopu biljeZi Europa (9,3), a zatim Amerika (15,6).

Drzave Zapadnog Pacifika imaju stopu smrtnosti 16,9, a Istocnog Mediterana 18.

Stope smrtnosti

Afrika

26,6

Jugoistocna Azija

Europa 9,3

)
o
~

o
(6]

10 15 20 25 30

Izvor: World Health Organization, 2018.

Razlika izmedu kontinenata, regija i drZzava stvara se zbog Cinjenice da razina visine prihoda drzave
utjeCe na rizik od dogadanja prometnih nesreéa sa smrtnim posljedicama i teSkim ozljedama. U
drzavama s visokim proracunskim prihodima, posebice u Europskoj uniji, prosjecna stopa smrtnosti u
prometnim nesre¢ama krece se oko 4,9 na 100.000 stanovnika, dok se u siromasnijim drzavama stopa
smrtnosti krece oko 27,5 na 100.000 stanovnika (posebice Afrika, dijelovi Azije i Juzne Amerike). Isto

tako, od 2013. nije smanjen broj smrtnih slucajeva u cestovhom prometu niti u jednoj zemlji s niskim
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prihodima. Znadajan nesrazmjer izmedu tzv. bogatijih i siromasnijih drzava usporava postizanje istog cilja

na svjetskoj razini, a to je vizija bez stradalih sudionika u prometu.

Na podrucju Europske unije u 2018. u prometnim nesre¢ama Zivot je izgubilo 25.100 osoba, dok je oko
130.000 osoba bilo teze ozlijedeno. Ukupan broj smrtnih stradavanja u prometnim nesre¢cama od 2001.
do 2010. smanjio se za 43 %, a od 2010. do 2018. za 21 %. U 2019., broj smrtnih slu¢ajeva u cestovhom
prometu na podrucju Europske unije pao je za 2 %, ¢ime je 2019., zavrSila s oko 22.800 smrtno stradalih
sudionika. Cilj Europske unije o prepolovljavanju broja smrtnih slucajeva u cestovnhom prometu do kraja
2020., na cestama drzava clanica, prema dosadasnjim trendovima, nece biti ostvaren, a to predstavlja

novi izazov za sve zemlje Clanice.

Broj poginulih u prometnim nesre¢ama
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EU broj smrti = = =« EU 2020. cilj

Izvor: European Commission, 2019.

Unato¢ neostvarivanju cilja na razini Europe, postoji moguénost da neke od drzava c¢lanica individualno
postignu zadani cilj smanjenja. Trenutacno je na svakoj od drzava da pokusa plansko razdoblje zavrsiti sa
Sto manje smrtnih slucajeva i teskih stradavanja, analizirati proteklo razdoblje i pripremiti nove

nacionalne strategije sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje od 2021. do 2030.
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Postotna promjena u broju smrtno stradalih u cestovnom prometu (2010.-2019.)

Malta 7%
Nizozemska 3%
Ujedinjeno Kraljevstvo 1%
Izrael -8%
Cipar -13%
Njemacka -16%
Svedska -17%
Madarska -19%
Francuska -19%
Bugarska -19%
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Rumunjska -22%
Danska -22%
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Slovacka -29%
Hrvatska -30%
Spanjolska -30%
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Norveska -49%
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lzvor: www.statista.com, 2020.



3.2. Usvojene pozitivne europske i svjetske smjernice

Pozitivne smjernice obuhvacdaju vaznu europsku i svjetsku zakonsku regulativu iz podrucja sigurnosti

cestovnog prometa te su kao takve analizirane i usvojene u Nacionalnom planu.

Naziv dokumenta Izdaje Godina

Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011- 2020 (Globalni UN 03./2010.

akcijski plan za Desetljece sigurnosti cestovnog prometa 2011-2020)

Towards a European road safety area: policy orientations on road safety 2011- EU 07./2010.
2020 (Ususret europskom podrucju sigurnosti na cestama: smjernice politike

cestovne sigurnosti za razdoblje 2011.-2020.)

Valletta Declaration (Deklaracija iz Valette) EU 03./2017.
Strategic Action Plan on Road Safety (Akcijski plan cestovne sigurnosti) EU 05./2018.
EU Road safety policy framework 2021-2030 - Next steps towards Vision Zero EU 06./20109.

(Okvir politike EU-a za sigurnost na cestama za razdoblje 2021.-2030. - Sljedeci

koraci prema Viziji nula)

Towards the 12 voluntary global targets for road safety (Ususret 12 UN 01./2020.

dobrovoljnih globalnih ciljeva za sigurnost na cestama)

Stockholm Declaration (Stockholmska deklaracija) UN 02./2020.
Sustainable Development Goals - SDG (Ciljevi odrZivog razvoja) UN 2015.
RADAR project - Danube Transnational Programme (Projekt RADAR — Program DTP 2018.-2021.

Transnacionalne suradnje Dunav)

Globalni akcijski plan cestovne sigurnosti prometa za 2011.-2020.

U oZujku 2010., Opca skupstina Ujedinjenih naroda (United Nations General Assembly) sluzbeno
proglasava razdoblje od 2011. do 2020., Desetlje¢em akcije sigurnosti cestovnog prometa (The Decade
of Action for Road Safety 2011-2020). U sklopu aktivnosti Skupstine predstavljen je dokument koji je
izradilo UdruZenje sigurnosti cestovnog prometa Ujedinjenih naroda (United Nations Road Safety
Collaboration) pod nazivom Globalni akcijski plan cestovne sigurnosti prometa 2011-2020 (Global Plan
for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020).

Kao temeljno nacelo Plana navodi se ,siguran pristup sustavu” (Safe System Approach). Takav pristup
odnosi se na Sto vecu prilagodbu cestovnog sustava na ljudske pogreske i ranjivost. U pravilu se smatra
da se zbog ljudske pogreske prometne nesrece ne mogu u potpunosti eliminirati, ali mogu se ublaziti

njihove posljedice. Politika sigurnog pristupa sustavu istice da je odgovornost nastanka prometnih
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nesreca i ublazavanja njihovih posljedica podijeljena na viSe nadleznih tijela koja imaju jasno definirane
zadatke.

Kao opdi cilj Plana navodi se stabilizacija, a zatim reduciranje broja smrtnih slucajeva do 2020. Cilj se
planira posti¢i kroz aktivnosti i mjere na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini. Medutim,

fokus dokumenta je na nacionalnim i lokalnim aktivnostima i mjerama.

Europske smjernice politike sigurnosti cestovnog prometa za 2011.-2020.

U srpnju 2010., Europska komisija je usvojila dokument o cestovnoj sigurnosti za plansko razdoblje od
2011. do 2020. (Towards a European Road Safety Area: policy orientations on road safety 2011-2020).
Uzimajuéi u obzir analizu rezultata prijasnjeg Akcijskog programa cestovne sigurnosti (Third European
Action Programme for Road Safety) za razdoblje od 2001. do 2010., predstavljeni su novi ciljevi i mjere
za planirano desetogodi$nje razdoblje.

Principi na kojima se dokument temelji su teznja za najviSim standardima cestovne sigurnosti u Europi,
integrirani pristup sigurnosti na cestama te nacela supsidijarnosti, proporcionalnosti i zajednicke
odgovornosti. Kao kvantitativni cilj dokumenta-strategije postavljeno je 50 % broja poginulih osoba u
Europskoj uniji u razdoblju od 2011. do 2020. Spominje se i postavljanje cilja za smanjenje broja
ozlijedenih osoba te se navodi da takvo Sto ipak jo$ nije moguce zbog nejednolikog utvrdivanja razine
ozljeda u drzavama ¢lanicama.

Strateski ciljevi, tj. polja intervencije za drzave ¢lanice Europske unije predvideni za razdoblje od 2011.
do 2020., uskladeni su sa svjetskim preporukama UN-a i WHO-a. Posebna pozornost obradena je na
stradavanje ranjivih korisnika, obrazovanje svih sudionika i poticanje novih tehnologija u cilju poveéanja

razine sigurnosti cestovnog prometa.

Deklaracija iz Vallete

U oZujku 2017. na Malti je potpisana Deklaracija iz Vallette (Valletta Declaration), dokument o sigurnosti
cestovnog prometa koji je prihvatilo Europsko vije¢e u lipnju 2017. Deklaraciju potpisuju ministri
prometa zemalja drZava clanica Europske unije i predstavlja znacajan strateski dokument cestovne
sigurnosti na podrucju Europske unije.

U Deklaraciji se navodi da je postojao stalan i obecavaju¢i trend koji vodi zajednickom cilju
prepolovljavanja broja smrtnih sluajeva na cestama. Medutim, cilj je s vremenom postao previse
izazovan te postoji mogucnost da se neée dosti¢i ako se ne uloze dodatni napori. Istice se naglaseni
problem smrtnog stradavanja i zadobivanja teskih ozljeda ranjivih skupina, posebno pjesaka i biciklista.
Stoga se drzave potpisnice Deklaracije obvezuju nastaviti suradnju i jacati mjere kako bi se broj smrtno

stradalih osoba na podruéju Europske unije smanjio za 50 % do 2020., s obzirom na programske ciljeve
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desetogodisnjeg Plana Europske komisije. Isto tako, drzave potpisnice obvezuju se krenuti u izradu novih
nacionalnih strategija tj. planova s ciljem povecanja razine sigurnosti u razdoblju nakon 2020.

S obzirom na prijasnje dokumente koji se odnose na sigurnost cestovnog prometa, novost u Deklaraciji iz
Vallette je posebno obradanje pozornosti na teSko nastradale sudionike prometa. IstiCe se vaZnost
dublje analize sigurnosti cestovnog prometa te se naglasava da broj smrtno stradalih nije dovoljno
kvalitetan pokazatelj. Osim uobicajenog postavljanja ciljeva smanjenja broja smrtno stradalih osoba,

Deklaracijom iz Vallette postavlja se i cilj smanjenja tesko nastradalih osoba na cestama za 50% do 2030.

Okvir Europske politike sigurnosti cestovnog prometa za 2021.-2030.

U lipnju 2019., Europska komisija objavila je radni dokument pod nazivom Okvir politike EU-a za
sigurnost na cestama (EU Road Safety Policy Framework 2021-2030 - Next Steps Towards Vision Zero),
koji se odnosi na nadolaze¢e plansko razdoblje od 2021. do 2030. Izrada dokumenta potaknuta je
paketom Europa u pokretu (Europe in the move - Sustainable Mobility for Europe: safe, connected, and
clean) i srednjoro¢nim Akcijskim planom cestovne sigurnosti (Strategic Action Plan on Road Safety) iz
svibnja 2018. Svrha radnog dokumenta je prevesti politiku navedenog Akcijskog plana u akciju, tj.
provedbu te pruziti smjernice pri izradi nacionalnih planova za razdoblje od 2021. do 2030.

Europska unija dokumentom potvrduje dugorocni svjetski cilj koji se odnosi na nultu stopu smrtnog
stradavanja do 2050. Politika potpune eliminacije smrtnog stradavanja u prometu prihvacena je jo$
1997., u Svedskom parlamentu, predstavljena kao Vision Zero. Cilj politike je da nijedan sudionik ne
pogine ili ne bude teZe ozlijeden u prometnim nesrecama te da buduce planiranje cestovnog prometa
treba biti u skladu s takvim zahtjevima. Osim navedenog dugoroc¢nog cilja, postavlja se cilj 50 %
smanjenja smrtnog stradavanja do 2030., koji se ujedno nastavlja na prosli europski desetogodisnji
program sigurnosti cestovnog prometa. Dokument Europske komisije posebno naglasava vaZnost
potpisane Deklaracije iz Vallette, ¢ime je obradena posebna vaZznost klasifikacije teZine ozljeda i

postavljanja ciljeva smanjenja broja teskih ozljeda kao posljedica prometnih nesreca.

Ususret 12 dobrovoljnih globalnih ciljeva za sigurnost na cestama

U sijecnju 2020., UdruZenje sigurnosti cestovnog prometa Ujedinjenih naroda (United Nations Road
Safety Collaboration) izdalo je znac¢ajan dokument pod nazivom Ususret 12 dobrovoljnih globalnih ciljeva
za sigurnost na cestama (Towards the 12 voluntary global targets for road safety). Cilj publikacije je da
posluzi kao vodic¢ za pomo¢ drZzavama u pracenju i izvjeStavanju o statusu sigurnosti prometa na cestama
u razdoblju od 2020. do 2030. Dokument predstavlja smjernice za drzave o aktivnhostima i mjerama za

postizanje dobrovoljnih globalnih ciljeva u pogledu sigurnosti na cestama.
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Dokument jasno opisuje metode mjerenja razine uspjeSnosti dostizanja ciljeva pomocu klju€nih
pokazatelja uspjeSnosti. Definira se metodologija zasebnog mjerenja i praéenja radnji, utjecaja i
ostvarenih ucinaka na sigurnost cestovnog prometa.

Stockholmska deklaracija

U veljaci 2020., na Treéoj globalnoj ministarskoj konferenciji sigurnosti prometa (Third Global Ministerial
Conference on Road Safety: Achieving Global Goals 2030) u Stockholmu, potpisana je medunarodna
Deklaracija o sigurnosti prometa. Deklaracija je pripremljena u uskoj suradnji s upravljackom skupinom
konferencije te je prosla kroz opseino savjetovanje izmedu drZava clanica Svjetske zdravstvene
organizacije. Potpisana je na razini vise od 80 zemalja ¢lanica Ujedinjenih naroda i predstavlja strateski
vazan dokument u pogledu globalne sigurnosti cestovnog prometa.

Stockholmska deklaracija pruza smjernice do 2030., s naglaskom na medunarodnu suradnju u cilju
poboljSanja sigurnosti prometa na svjetskoj razini. Deklaracija naglasava i potice teznje Europske unije u
dostizanju cilja 50 % smanjenja smrtnog stradavanja i teSkog ozljedivanja sudionika u prometu do 2030.,
kao cilja nultog smrtnog stradavanja i teSkog ozljedivanja sudionika u prometu do 2050. Deklaracijom se
pozivaju sve svjetske zemlje da slijede primjer Europske unije u Zelji za smanjenjem broja stradavanja u
prometu.

Stockholmskom deklaracijom drZave potpisnice obvezuju se nastaviti suradnju i istaknuti problematiku
stradavanja na cestama. Problemi na koje posebno treba obratiti pozornost su stradavanja ranjivih
skupina, tj. pjesaka, biciklista, motociklista, korisnika javnog prijevoza, djece i mladih. Sve drzave
obvezuju se izraditi nove nacionalne planove sigurnosti za nadolazeée plansko razdoblje od 2021. do
2030. Osim obavezne izrade nacionalnih planova sigurnosti cestovnog prometa, potiCe se izrada i

implementacija regionalnih i lokalnih planova.

Ciljevi odrZivog razvoja

Godine 2015., 195 nacija dogovorilo je s UN-om promijeniti svijet nabolje do 2030. Navedeno se
namjerava posti¢i okupljanjem vlada, medija, poduzeéa, visokoskolskih ustanova i lokalnih nevladinih
organizacija. U tom cilju postavljeno je ukupno 17 ciljeva odrZivog razvoja (Sustainable Development
Goals - SDG) koji predvidaju promjenu financijskog, ekonomskog i politickog sustava koji upravlja
danasnjim drustvom.

U sklopu 3. cilja (Osiguranje zdravog Zivota i promicanje dobrobiti za sve), jedan od zadataka (zadatak
3.6) je za 50 % smanijiti broj smrtno stradalih i ozlijedenih u prometnim nesre¢ama.

Takoder, jedan od zadataka 11. cilja (UCiniti gradove i naselja sigurnim i odrzivim mjestima) je do 2030.

omoguditi pristup sigurnim, pristupacnim i odrZivim prometnim sustavima za sve, poboljSavajuci
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sigurnost na cestama, posebno Sirenjem javnog prijevoza, s posebnom paznjom na potrebe ugrozenih,

Zena, djece, osoba s invaliditetom i osoba starije Zivotne dobi.

RADAR projekt - Program Transnacionalne suradnje Dunav

U lipnju 2018. zapocela je trogodisnja implementacija projekta RADAR (Risk Assessment on Danube Area
Roads) u sklopu Programa transnacionalne suradnje Interreg Dunav. Cilj projekta RADAR je smanjenje
rizika nastanka prometnih nesreca kroz poboljSanje cestovne infrastrukture, koji se nastoji ostvariti kroz
brojne projektne aktivnosti kojima se nastoji pomodi nadleznim institucijama zemalja Dunavske regije da
identificiraju i smanje rizik na svojoj cestovnoj mrezi.

Projekt je implementiran u viSe od deset zemalja Dunavske regije (Austrija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Ceska, Hrvatska, Slovacka, Slovenija, Madarska, Moldavija i dr.). U sklopu projekta RADAR
osnovana je transnacionalna ekspertna skupina koja je na temu, koja se odnosi na sigurnost cestovnog
prometa, raspravljala o brojnim problemima, rjeSenjima i najnovijim spoznajama u svrhu poboljSanja
cestovne sigurnosti.

Transnacionalna skupina izradila je izvjeS¢a sukladno tematskim podrucjima temeljem kojih je izradena
prva regionalna Strategija za poboljSanje cestovne infrastrukture na podrucju Dunavske regije te akcijski
planovi za njezinu implementaciju, specifiécno izradeni prema potrebama i prilikama svake drzave
Dunavske regije koja je sudjelovala u njezinu donosenju.

Dokument Strategija za poboljSanje cestovne infrastrukture na podrucju Dunavske regije, nastao u
sklopu implementacije projekta RADAR, sadrzi viziju, ciljeve i nadine za postizanje poboljSanja sigurnosti
cestovne infrastrukture te obraduje klju¢na tematska podrucja koja se odnose na sigurnost cestovne
infrastrukture. Dokument je nastao transnacionalnom suradnjom i ukljucuje podatke koji se odnose na
viSe od deset zemalja Dunavske regije, kao i saznanja koja su akumulirana tijekom raznih aktivnosti
implementacije projekta (treninzi za klju¢ne dionike sigurnosti cestovnog prometa u devet zemalja
regije, provedeni pilot projekti i sl.), te koristi aktualne podatke i upozorava na vaZnost podizanja

nacionalnog institucionalnog kapaciteta donositelja odluka.
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3.3. Pristup temeljen na sigurnosti sustava

Europska unija u 2020., okvir politike sigurnosti cestovnog prometa za buduée razdoblje od 2021. do
2030., bazira na ,pristupu temeljenom na sigurnosti sustava“ (Safe System Approach). Tijekom proslog
desetljeca pristup temeljen na sigurnosti sustava proizasao je iz najbolje prakse sigurnosti, a na globalnoj
razini preporucuje ga i Svjetska zdravstvena organizacija. Pristup temeljen na sigurnosti sustava
predstavlja cjeloviti pogled na sustav cestovnog prometa i medusobne interakcije izmedu ceste,
korisnika i vozila. Namijenjen je svim skupinama koje koriste cestovni sustav, ukljuCujuéi vozace,

motocikliste, putnike, pjeSake, bicikliste te vozace komercijalnih i teskih vozila.

U strukturi cestovnih vozila uz klasiéne motore s unutarnjim izgaranjem, prvenstveno iz ekoloskih
razloga sve se visSe povecava udio hibridnih vozila, elektri¢nih vozila i vozila na gorive celije vodika. Uz
sve ¢vrsée i raznovrsnije materijale iz kojih su izradena vozila, te opéenito raznovrsne opasne tvari koje
se prevoze u cestovnhom prometu, ovaj trend zahtijeva dodatne napore za zadrzavanje pripremljenosti
hitnih sluzbi u slu¢aju prometne nesreée u pogledu baza podataka o vozilima, detekcije opasnih tvari,

edukacije i opremljenosti.

Pristup temeljen na sigurnosti sustava prepoznaje ¢injenicu da ¢e Covjek uvijek biti sklon pogreskama te
preoblikuje politiku sigurnosti na cestama usredotoCujuci je na prevenciju smrti i ozljeda. Princip da
sustav treba ,oprastati“ i prometne nesreée bez obzira na neposredni uzrok, ne smiju rezultirati smréu ili
teskim ozljedama. Siguran sustav temelji se na Cinjenici da smrt i ozljede sudionika proizasle kao
posljedica prometnih nesreca, nisu neizbjezna cijena koju ljudi moraju platiti u cilju sve veceg zahtjeva za
mobilnoscu.

Kljuéni, a i ve¢ ranije utvrdeni i uspostavljeni ¢imbenici sigurnog sustava su: Sigurna infrastruktura,
Sigurna uporaba ceste, Sigurna vozila i Brze i ucinkovite hitne sluzbe.

Pristup temeljen na sigurnosti sustava ukljucuje visesektorsko i multidisciplinarno djelovanje razlicitih
subjekata u cilju poveéanja razine sigurnosti cestovnog prometa. Temelji se na podjeli odgovornosti
prema sigurnosti cestovnog prometa. Kako bi funkcionirao, svi akteri trebaju koordinirano obavljati
planirane zadatke. Pritom se podrazumijevaju javna drzavna tijela u svim sektorima vezanim za sigurnost
prometa, infrastrukturu, okolis, obrazovanje, zdravstvo, zakonodavstvo, turizam itd. Isto tako, klju¢nu
ulogu u navedenom nacinu pristupa sigurnosti cestovnog prometa imaju i razli¢iti dionici poput
gospodarskih subjekata, osiguravajucih drustava, nevladinih organizacija, udruga, znanstvenih institucija
i sl. Neophodna je bliska suradnja, razmjena iskustava i koordinacija na svim razinama kako bi se
osigurali Sto kvalitetnija organizacija, provedba, praéenje i pravodobna korekcija planiranih mjera i
aktivnosti.

Zajednicka suradnja svih javnih tijela drZavne, regionalne i lokalne razine, interesnih skupina, privatnog

sektora i medija na podrucju sigurnosti cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj pridonosi jacanju
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znacaja i ucinkovitosti mjera i aktivnosti u planu ili provedbi. Prihvacanje mjera i aktivnosti od strane
korisnika cesta i sveukupne javnosti nuzno je za uspjesno ispunjavanje predvidenih ciljeva. Stoga se
naglasava vaZnost konstantnog poticanja javne rasprave u cilju stjecanja osobne odgovornosti svakog
pojedinca. Snazan osjecaj zajednice za znacaj sigurnosti cestovnog prometa moZe smanjiti negativne
trendove stradavanja i povecati osjecaj opce sigurnosti medu stanovnistvom.

Nacionalni plan je uskladen s principima pristupa temeljenog na sigurnosti sustava te se oslanja na sto

jasnije razumijevanje ¢imbenika koji utjec¢u na sigurnost svih sudionika u prometu.

TUELA REGIONALNE TUJELA DRZAVNE TUELA LOKALNE
UPRAVE UPRAVE UPRAVE

STRUENE
ORGANIZACLE

ZNANSTVENE
USTANOVE

NACIONALNI PLAN
SIGURNOSTI CESTOVNOG

PROMETA
UDRUGE CIVILNOG
INTERESMNE SKUPINE DRUETVA
GRADANI MEDUI PRIVATNI SEKTOR

3.4. Drugo desetljece sigurnosti cestovnog prometa od 2021. do 2030.

Razdoblje od 2021. do 2030. proglaseno je kao Drugo desetljeée sigurnosti cestovnog prometa od strane
skupstine Ujedinjenih naroda. Osnovni postavljeni cilj Drugog desetljec¢a sigurnosti je smanjenje za 50 %
smrtnih slucajeva i ozlijedenih u prometu.

Predmetna rezolucija potie sve drzave clanice na sustavni rad u podrucju sigurnosti svih sudionika u
prometu i osiguravanje sigurne infrastrukture. Rezolucija takoder naglasava kako je prilikom
implementacije svih mjera potrebno uzimati u obzir sve oblike prometovanja postujuéi njihove
specificne potrebe, provoditi detekciju i saniranje zona s visokom stopom nesreca, kao i pravilno
planirati i projektirati prometnu infrastrukturu temeljeno na sigurnosti sustava s ciljem sprecavanja

najtezih posljedica prometnih nesrec¢a bez obzira na uzrok.
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4. VIZUA | CILJEVI NACIONALNOG PLANA

Analizom svjetskih, a posebice europskih smjernica za povecanje sigurnosti u cestovhom prometu
razvidno je da je promijenjen pristup u metodologiji povecanja sigurnosti u cestovnom prometu. Pristup
je promijenjen u samoj filozofiji shvacanja uzrocnika prometnih nesreca, prilikom Cega se sve vise
pozornosti posvecuje upravo Covjeku i njegovoj odgovornosti prema sebi kao pojedincu i drustvu u
cjelini.

Upravo na tome je baziran Svedski koncept Vision Zero koji ne prihvaca smrtne posljedice i teske ozljede,
a koji je postao smjernica vecine danasnjih programa za povecanje sigurnosti cestovnog prometa.

Prema filozofiji koncepta Vision Zero, prije svega se podrazumijeva promjena razumijevanja
odgovornosti sigurnosti, gdje se odgovornost stavlja na ¢ovjeka kao korisnika prometnog sustava, ali i
Covjeka kao upravitelja i kreatora prometnog sustava. Tako je odgovornost podijeljena na sve sudionike
u prometnom sustavu te se sigurnost analizira ve¢ u samom planiranju i projektiranju prometnog
sustava, Sto je vrlo bitno sa stajaliSta preventivnog djelovanja na nastanak prometnih nesreca, kao i

smanjenje njihovih posljedica.

Podjela odgovornosti izmedu korisnika, kreatora i upravitelja Cini prometni

sustav Republike Hrvatske sigurnim za sve!

Sukladno viziji odrzivog razvoja i sigurnosti cestovnog prometa Europske unije i Ujedinjenih naroda
postavljen je posebni cilj: unapredenje sigurnosti cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj za razdoblje
od 2021. do 2030. Utvrdeni posebni cilj, koji ée biti ostvaren provedbom mjera svrstanih u 13 podrucja
djelovanja, izravno pridonosi ostvarenju Plana Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030. (UN Agenda
2030.), cilju odrZivog razvoja (Sustainable Development Goals - SDG) broj 3. Osigurati zdrav Zivot i
promicati blagostanje za ljude svih generacija, te cilju broj 11. U¢initi gradove i naselja sigurnim i

odrzivim mjestima.
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NAZIV POSEBNOG CILA

Unapredenje sigurnosti cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj

ID PODRUCIE DJELOVANIJA CIL) PROVEDBE MJERA

PD1 Sigurna brzina do 2030. za 50 % smanijiti udio vozila koja se kre¢u brzinom
vecom od ogranicene te posti¢i smanjenje smrti i ozljeda
povezanih s brzinom

PD2 Voinja bez utjecaja do 2030. za 50 % smanijiti broj smrti i ozljeda u prometnim

alkohola, droga i lijekova nesre¢ama povezanim s voznjom pod utjecajem alkohola i
posti¢i smanjenje onih povezanih sa psihoaktivnim tvarima

PD3 Sigurna voznja do 2030. za 50 ‘%, s'manjiti broj nesre¢a uzrokovanih
neopreznom voznjom

PDA Sigurnosna kaciga do 2030. povecati udio vozaca motocikala i mopeda koji
tijekom voZnje na cesti koriste odgovarajucu sigurnosnu kacigu
na 98 %.

PDS Zastita u vozilu do 2030. povecati udio vozaca i putnika u motornim vozilima
koji pravilno koriste odgovarajuci sigurnosni pojas i sigurnosni
sustav za vezivanje djece tijekom voZnje na 98 %.

PD6 Prevencija distrakcije vozaca do 2030. za 50 % smanijiti broj teskih nesreca

PD7  Aktivni oblici prometovanja do 2030. za 50 % smanijiti broj teskih nesreéa

Pjesaci
Biciklisti do 2030. za 50 % smanijiti broj teskih nesre¢a

PD8  Sigurnost motociklista i do 2030. za 50 % smanijiti broj teskih nesreca

mopedista

PD9  Sigurnost profesionalnih do 2030. za 50 % smanijiti broj teskih nesreca u kojima su

vozaca sudjelovali profesionalni vozaci

PD10 Sigurna infrastruktura do 2030. sve nove ceste trebaju zadovoljavati predvidene
sigurnosne standarde za sve sudionike u prometu ili imati tri i
vise zvjezdica
do 2030. postojece ceste na kojima se odvija 75 % prometa
trebaju biti ocijenjene s minimalno tri zvjezdice za sve skupine
korisnika ceste, ovisno o kategoriji ceste i planiranom
prometnom opterecenju po skupinama korisnika

PD11 Sigurna vozila do 2030. povecati udio novih osobnih automobila sa
sigurnosnim rejtingom EuroNCAP-a jednakim ili veé¢im od
utvrdenog praga
do 2030. smanijiti udio tehnicki neispravnih vozila na redovnim
tehnickim pregledima

PD12 Brze i u€inkovite hitne do 2030. realizirati dolazak hitne medicinske sluzbe unutar 10

sluzbe minuta za urbane sredine, 20 minuta za ruralne sredine i
ostvarenje zlatnog sata za najveéi moguci broj nesreca

PD13 Jacanje kapaciteta prometne do 2030. ojacati ljudske i tehnicke potencijale policije i

policije i inspekcijskih sluzbi

inspekcijskih sluzbi zaduZenih za nadzor prometa na cestama
za 100 %
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NAZIV POKAZATELIA POCETNA VRIJEDNOST CILJANA VRIJEDNOST DOPRINOS CILIEVIMA
ISHODA (2019.) ODRZIVOG RAZVOJA

(SDG)

01.02.11.25, Broj osoba

poginulih u prometnim 297 148 SDG 3,SDG 11
nesreéama’

0I.0-2.1?.38, Broj nesreéa s 279 139 SDG 3, SDG 11
poginulim osobama

01.02.11.37, Broj nesreca s

tesko ozlijedenim 2213 1106 SDG 3,SDG 11

osobama
Sukladno postavljenoj viziji i utvrdenom posebnom cilju postavljene su o¢ekivane vrijednosti smanjenja

broja osoba poginulih u prometnim nesrecama i teskih prometnih nesreéa do kraja planskog razdoblja, a
uslijed implementacije mjera i aktivnosti ovoga Nacionalnog plana. Vrijednosti su prikazane prema

podrucjima djelovanja, kao i za Nacionalni plan ukupno.

PODRUCIJE DJELOVANJA BROJ TESKIH PROMETNIH CILJANA VRIJEDNOST BROJA TESKIH
NESRECA (Na temelju PROMETNIH NESRECA (2029.)

proslog desetogodisnjeg
razdoblja)

PD1  Sigurna brzina 429 214

VoiZnja bez utjecaja alkohola,

PD2 drogai lijekova 2 46
PD3  Sigurnavoinja 959 479
PD4, Sigurnost motociklista i 673 335

PD8 mopedista

potencijal iskazan kroz druge ciljane vrijednosti koje je nuzno postiéi

PD5  Zastita u vozilu kako bi se ispunili potencijali svih podrucja djelovanja

PD6 Prevencija distrakcije vozaca 274 137
PD7  Aktivni oblici prometovanja 797 398
PD9 Profesionalni vozaci 349 174

PD10 Sigurna infrastruktura

PD11 Sigurna vozila - - " S .
potencijal iskazan kroz druge ciljane vrijednosti koje je nuzno postidi

kako bi se ispunili potencijali svih podrucja djelovanja

PD12 Brzei ucinkovite hitne sluzbe

Jacanje kapaciteta prometne

PD13 policije i inspekcijskih sluzbi

3 Oznaka pokazatelja ishoda u Biblioteci pokazatelja za pracenje uspjesnosti.
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5. KLJUCNI POKAZATELJI USPJESNOSTI

Uz postavljene ciljeve, a za potrebe mjerenja ucinkovitosti Nacionalnog plana, definirani su i

kljuéni pokazatelji uspjesnosti. Klju¢ni pokazatelji uspjesnosti su definirani tako da omoguduju

lako pracenje i razumijevanje procesa realizacije svakog postavljenog cilja, kao i same

ucinkovitosti. Prilikom kreiranja pokazatelja u obzir se uzelo da praéenje realizacije postavljenih

ciljeva i ostvarenje ciljanih vrijednosti ne zahtijeva slozena prikupljanja novih velikih koli¢ina

podataka, nego da je veéim dijelom provedivo kroz podatke o prometnom sustavu koji se veé

prikupljaju ili se njihovo prikupljanje planira nakon izrade Nacionalnog plana.

ID PODRUCIE DJELOVANJA

PD1  Sigurna brzina

POKAZATEUI REZULTATA

Udio prometnih nesrec¢a sa smrtno stradalima i tesko

ozlijedenima koji imaju brzinu kao jednu od okolnosti

Udio teskih prometnih nesreéa kojima je okolnost iskljucivo
brzina

Udio teskih prometnih nesreéa koje uzrokuju mladi vozadi, a
kojima je jedna od okolnosti brzina

Udio vozila koja se kre¢u dopustenom brzinom *

PD2  Voinja bez utjecaja
alkohola, droga i lijekova

Udio teskih prometnih nesreéa u kojima je najmanje jedan od
sudionika bio pod utjecajem alkohola i/ili psihoaktivnih tvari

Udio teskih prometnih nesreéa u kojima je osoba koja je
uzrokovala nesrecu bila pod utjecajem alkohola i/ili
psihoaktivnih tvari

Udio teskih prometnih nesreéa u kojima je mladi vozac
uzrokovao nesrecu pod utjecajem alkohola i/ili psihoaktivnih
tvari

Udio vozaca koji postuju zakonska ogranicenja vezana za
koristenje alkohola i/ili psihoaktivnih tvari i sudjelovanje u
prometu*

PD3  Sigurna voZnja

Udio teskih prometnih nesreéa kojima je okolnost neoprezna
voZnja

PD4  Sigurnosna kaciga

Udio biciklista u teSkim prometnim nesre¢ama koji nisu koristili
sigurnosnu kacigu

Udio biciklista koji su uzrokovali tesSku prometnu nesrecu, a koji
nisu koristili sigurnosnu kacigu

Udio biciklista mladih od 24 godine koji nisu nosili sigurnosnu
kacigu, a sudjelovali su u teskim prometnim nesre¢ama

Udio biciklista koji nisu koristili sigurnosnu kacigu*

Udio vozac¢a motocikala/mopeda koji nisu koristili sigurnosnu
kacigu u teSkim prometnim nesrecama
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ID PODRUCIE DJELOVANJA

POKAZATELJI REZULTATA
Udio vozac¢a motocikala/mopeda koji su uzrokovali tesku
prometnu nesrecu, a koji nisu koristili sigurnosnu kacigu

Udio vozaca motocikala/mopeda koji koriste sigurnosnu
kacigu*

PD5 Zastita u vozilu

Udio vozaca u teskim prometnim nesre¢ama koji nisu koristili
sigurnosni pojas

Udio putnika koji pravilno koriste sigurnosni pojas*

Udio vozaca za koje nije dostupan podatak o koriStenju
sigurnosnih pojaseva

Udio putnika u teskim prometnim nesre¢ama koji nisu koristili
sigurnosni pojas

Udio mladih vozaca koji nisu koristili sigurnosni pojas

Udio koriStenja sigurnosnih sustava za vezivanje djece prilikom
voznje u teskim prometnim nesreéama

Udio vozaca koji pravilno koriste sigurnosni sustav za vezivanje
djece*

PD6  Prevencija distrakcije
vozaca

Udio prometnih nesreca sa smrtno stradalima i tesko
ozlijedenima kojima je potencijalna okolnost distrakcija

Udio vozaca koji nisu upotrebljavali ru¢ni mobilni uredaj
tijekom voznje*

PD7  Aktivni oblici prometovanja

Pjesaci

Biciklisti

Udio teskih prometnih nesrecéa u kojima sudjeluju pjesaci
Udio teskih prometnih nesrecéa koje su uzrokovali pjesaci

Udio maloljetnih pjeSaka koji su sudjelovali u teskim prometnim
nesrecama

Udio pjesaka sa 65 ili viSe godina koji su sudjelovali u teskim
prometnim nesre¢ama

Udio biciklista koji sudjeluju u teSkim prometnim nesre¢ama
Udio teskih prometnih nesreca koje su uzrokovali biciklisti

Udio maloljetnih biciklista koji su sudjelovali u teskim
prometnim nesre¢ama

Udio biciklista od 65 ili viSe godina koji su sudjelovali u teSkim
prometnim nesre¢ama

PD8  Sigurnost motociklista i
mopedista*

Udio teskih prometnih nesrecéa u kojima sudjeluju vozaci
motocikala/mopeda

Udio teskih prometnih nesreéa koje su uzrokovali vozaci
motocikala/mopeda

Udio mladih vozaéa motocikala/mopeda koji su uzrokovali
tesku prometnu nesreéu

Udio vozaca i putnika motocikala/mopeda koji koriste
sigurnosnu kacigu*

4 Motocikli, mopedi i ostala vozila koja mogu snagom vlastitog motora razviti brzinu veéu od 25 km/h.
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ID PODRUCIE DJELOVANJA

POKAZATEUI REZULTATA

PD9  Sigurnost profesionalnih v" Udio teskih prometnih nesreca u kojima sudjeluju teretna vozila
vozaca v" Omjer udjela lakih i te3kih teretnih vozila koja sudjeluju u
teskim prometnim nesrecama
v" Udio teskih prometnih nesreca koje su uzrokovali profesionalni
vozaci
PD10 Sigurna infrastruktura v Udio cestovne infrastrukture iznad postavljenog minimalnog
standarda sigurnosti*
PD11 Sigurna vozila v" Udio teskih prometnih nesreca kojima je vozilo uzrok
v" Prosje¢na starost osobnih vozila koja su sudjelovala u tedkim
prometnim nesre¢ama
v" Udio tehniéki neispravnih vozila koja su sudjelovala u teskim
prometnim nesre¢ama
v" Udio novih osobnih automobila sa sigurnosnim rejtingom Euro
NCAP-a jednakim ili ve¢im od utvrdenog praga*
PD12 Brze i ucinkovite hitne v" Vrijeme proteklo od hitnog poziva nakon nesreée u kojoj ima
sluzbe ozlijedenih do dolaska hitne medicinske sluzbe na mjesto
nesrece (u minutama i sekundama)*
PD13 Jacanje kapaciteta v" SluZbenici osposobljeni za koridtenje uredaja za nadzor
prometne policije i prometa na cestama
inspekcijskih sluzbi v" Broj materijalno tehni¢kih sredstava za nadzor prometa na
cestama
v' Povecanje broja nadzora vozada, vozila, kao i preventivnih

akcija

*sukladno Okviru politike EU-a za sigurnost na cestama 2021. - 2030. - sljededi koraci u ostvarenju Vizije nula (EU
Road safety policy framework 2021-2030 - Next steps towards Vision Zero)
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6. POTENCIJALI PREMA PODRUCIIMA DJELOVANJA

Sukladno pozitivnoj svjetskoj praksi i preporukama Europske unije za potrebe definiranja mjera, kao i
samog plana provedbe definirano je 13 podrucja djelovanja. Definirana podrucja pruzaju veliki potencijal
za smanjenje broja teskih prometnih nesre¢a na prometnicama u Republici Hrvatskoj, a u konacnici i
njihovih posljedica. Takoder je vazno napomenuti da upravo potencijal pojedinog podrucja djelovanja
definira i prednost pri implementaciji mjera. Potencijali su izracunati prema bazi podataka o prometnim

nesre¢ama Ministarstva unutarnjih poslova.

POTENCIJAL NA RAZINI PLANA (NA TEMELJU BAZNE GODINE 2019.)

Broj osoba poginulih u prometnim nesre¢ama > 297
Broj nesreca s poginulim osobama > 279
Broj nesreca s tesko ozlijedenim osobama > 2213

PODRUCIE DJELOVANJA POTENCIJAL PODRUCJA DJELOVANJA
(podaci na temelju proslog desetogodisnjeg razdoblja)
PD1 Sigurna brzina » 39 % teskih prometnih nesreéa ima kao jednu od okolnosti i
brzinu

» 17 % teskih prometnih nesreéa ima za okolnost iskljucivo brzinu

» gotovo svaku Cetvrtu tesku prometnu nesrecu koja ima okolnost
brzine uzrokuju mladi vozaci

PD2 Voinja bez utjecaja alkohola, > u 22 % teskih prometnih nesreca bio je prisutan alkohol i/ili
droga i lijekova psihoaktivne tvari
» u4 % teskih prometnih nesreca osoba koja je uzrokovala
nesrecu bila je pod utjecajem alkohola i/ili psihoaktivnih tvari
» Cetvrtina osoba koje su uzrokovale tesku prometnu nesre¢u pod
utjecajem alkohola i/ili psihoaktivnih tvari imaju 25 godina ili
manje, dok je polovica mlada od 35 godina

PD3 Sigurna voZnja » 38 % teskih prometnih nesreca ima za okolnost neopreznu
voznju

> oko 83 % biciklista koji su uzrokovali tesku prometnu nesrec¢u
PD4 Sigurnosna kaciga nije koristilo sigurnosnu kacigu

» Cetvrtina vozaca bicikla koji nisu koristili sigurnosnu kacigu ima
25 godina ili manje

> oko 15 % vozaca motocikla/mopeda koji su uzrokovali tesku
prometnu nesrecu nije koristilo sigurnosnu kacigu

» 11 % vozaca motocikla nije koristilo sigurnosnu kacigu

» 24 % vozaca mopeda nije koristilo sigurnosnu kacigu
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PODRUCIJE DJELOVANJA POTENCIJAL PODRUCJA DJELOVANJA
(podaci na temelju proslog desetogodisnjeg razdoblja)
PD5 Zastita u vozilu » 7 % vozaca osobnih vozila u teskim prometnim nesre¢ama nije

koristilo sigurnosni pojas

» za 23 % vozaca nije dostupan podatak o koristenju sigurnosnog
pojasa

» 9 % putnika osobnih vozila u teSkim prometnim nesre¢ama nije
koristilo sigurnosni pojas

» 28 % vozaca koji ne koriste sigurnosni pojas su mladi vozaci

PD6 Prevencija distrakcije vozaca > distrakcija je potencijalni uzrok oko 11% teskih prometnih
nesreca
PD7 Aktivni oblici prometovanja > sudjeluju u 19 % teskih prometnih nesreca
Pjesaci » U 18 % teskih prometnih nesreéa s pjesacima, pjesaci su uzrok (4

% od svih teskih prometnih nesreca)

» 19 % pjesaka koji su sudjelovali u teskim prometnim nesre¢ama
je maloljetno

» 35 % pjesaka koji su sudjelovali u teskim prometnim nesre¢ama
ima 65 godina i vise

Biciklisti > sudjeluju u 13 % teskih prometnih nesreca

» U 62 % teskih prometnih nesreda s biciklistima, biciklisti su uzrok
(8 % od svih teskih prometnih nesreca)

» 16 % biciklista koji su sudjelovali u teskim prometnim nesre¢ama
je maloljetno

» 21 % biciklista koji su sudjelovali u teskim prometnim nesre¢ama
ima 65 godina i vise

PD8 Sigurnost motociklista i » vozaci motocikla/mopeda sudjeluju u 27 % teskih prometnih
mopedista nesreca

» u61 % teskih prometnih nesre¢a s motociklima/mopedima
vozaci motocikla/mopeda su uzrok (17 % od svih teskih
prometnih nesreca)

> svaki peti voza¢ motocikla i mopeda koji je uzrokovao tesku
prometnu nesrecu (21 %) ujedno je i mladi vozac

» 50 % vozaca motocikla/mopeda koji su sudjelovali u teskim
prometnim nesrecama ima 37 godina i manje

PD9 Sigurnost profesionalnih > teretna vozila sudjeluju u 14 % teskih prometnih nesreca
vozaca . - oL . .
» laka teretna vozila® sudjeluju u 42 % teskih prometnih nesreéa s
teretnim vozilima, a te$ka® i autobusi u 58%
» profesionalni vozadi uzrok su 3 % teskih prometnih nesreca

» definirati status taksi vozaca u statistickom smislu

PD10 Sigurna infrastruktura > infrastruktura u kombinaciji s ¢ovjekom sudjeluje u 35 % teskih

5 najvecéa dopustena masa < 3500 kg
6 najveda dopustena masa > 3500 kg
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PODRUCIE DJELOVANJA

POTENCIJAL PODRUCJA DJELOVANJA

(podaci na temelju proslog desetogodisnjeg razdoblja)

prometnih nesreca
u 7 % teskih prometnih nesreca nije bilo vertikalne i horizontalne
signalizacije

oko Cetvrtina mreZe autocesta ocijenjena je s manje od tri
zvjezdice, tredina mreZe drzavnih cesta te viSe od polovice mreze
Zupanijskih cesta

PD11 Sigurna vozila

vozilo u kombinaciji s ¢ovjekom sudjeluje u 6% teskih prometnih
nesreca

prosjecna starost osobnih vozila koja su sudjelovala u teskim
prometnim nesre¢ama iznosi nesto vise od 12 godina

PD12 Brze i u€inkovite hitne sluzbe

u 62 % teskih prometnih nesreca sa smrtno stradalima smrt se
dogodila na mjestu dogadaja, u 30 % smrt je nastupila u roku 30
dana, dok je u 8 % nesreéa smrt nastupila tijekom prijevoza do
bolnice

PD13 Jacanje kapaciteta prometne
policije i inspekcijskih sluzbi

danas je u operativnoj upotrebi oko 1200 uredaja za nadzor
prometa i

oko 2100 osposobljenih sluzbenika

u 2019. evidentirano je vise od 285.000 prekrsaja prekoracenja
dopustenih ili propisanih brzina
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7. MIJERE PREMA PODRUCJIMA DJELOVANJA

S ciljem povecanja cestovne sigurnosti u Republici Hrvatskoj, u Drugom desetljecu sigurnosti planirano je
190 aktivnosti koje su kategorizirane u 13 podrucja djelovanja:
v’ Sigurna brzina
v’ VoZnja bez utjecaja alkohola, droga i lijekova
v’ Sigurna voZnja
v’ Prevencija distrakcije vozada
v’ Sigurnost aktivnih oblika prometovanja
v' Sigurnost motociklista i mopedista
v' Sigurnost profesionalnih vozaca
v’ Zastita u vozilu
v' Sigurna infrastruktura
v’ Sigurna vozila
v" Brze i u¢inkovite hitne sluzbe
v’ Jalanje kapaciteta prometne policije i inspekcijskih sluzbi
v

Baza podataka i prikupljanje podataka.

Aktivnosti su generalno svrstane u tri osnovne kategorije (edukacijske, inZenjerske i zakonske)
podijeljene u 71 mjeru. Sukladno cilju, naglasak Nacionalnog plana, pa tako i aktivnosti, je na edukaciji,

tj. podjeli odgovornosti izmedu korisnika, kreatora i upravitelja cestovne infrastrukture.
Za potrebe definiranja mjera prema podruc¢jima djelovanja sigurnosna kaciga je uvrStena u podrucje
djelovanja sigurnost aktivnih oblika prometovanja (kad su u pitanju biciklisti) te sigurnost motociklista i

mopedista, kad su u pitanju predmetni vozaci.

U sklopu mjera takoder je dodano vazino podrucje bitno za adekvatno pracenje kljuénih pokazatelja

uspjesnosti, kao i u€inkovitosti Nacionalnog plana pod nazivom baza podataka i prikupljanje podataka.
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Uz definirane mjere prema tipu i grupi, za svaku su mjeru definirane i sljedece vrijednosti nuzne za plan

razvoja i implementacije:

Oznaka Opis

Tip mjere kao sto se iz definiranih mjera prema podrucjima djelovanja moze vidjeti, mjere se
generalno dijele na tri tipa: edukacijske, inZenjerske i zakonske

s ciliem lakSe implementacije plan provedbe je kreiran prema predmetnim tipovima

Mijera skup aktivnosti kojima se izravno ostvaruje posebni cilj aktivnosti koje je potrebno
provesti
Aktivnost niz specificnih i medusobno povezanih radnji ¢ija provedba izravno vodi ostvarenju

mjere, a neizravno ostvarenju posebnog cilja

Odgovornost predstavlja odgovorne institucije za provedbu pojedine mjere

Razdoblje razdoblje u kojem krece implementacija
implementacije I 2021 - 2023
1. 2024. - 2026.
lll. 2027. - 2030.

s obzirom na to da se radi o kontinuiranom radu na sigurnosti cestovnog prometa,
mjere se periodicki provode, a sukladno potrebama i potencijalima

prioritete provedbe mjera potrebno je uskladiti s utvrdenim potencijalima pojedinog
podrucja djelovanja, kao i komplementarnosti pojedinih aktivnosti

Za potrebe praéenja ucinkovitosti mjera i Nacionalnog plana u cijelosti nuzno je sustavno prikupljanje
podataka te izvjeStavanje na godisnjoj razini o trendovima u definiranim podrucjima djelovanja.
Minimalno svake tri godine potrebno je provodenje evaluacije Nacionalnog plana kroz pracenje
rezultata provedenih aktivnosti uz izradu detaljne statisticke analize baze podataka o prometnim
nesre¢ama, kao i analize trendova u podrucjima djelovanja. Shodno tome, a sukladno Okviru politike EU-
a za sigurnost na cestama 2021. - 2030. - sljedeci koraci u ostvarenju Vizije nula (EU Road safety policy
framework 2021-2030 - Next steps towards Vision Zero), nuzno je i provodenje sustavnih analiza
prometnog toka koje nisu vezane samo za utvrdene prometne prekrsaje/nesrece, a s ciljem kvalitetnije i
objektivnije procjene stanja sigurnosti. Takoder je o utvrdenim vrijednostima klju¢nih pokazatelja
uspjesSnosti preporuceno obavjeStavati Europsku komisiju s ciljem povedanja cestovne sigurnosti na

razini Europske unije.
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7.1. Sigurna brzina

Statisticka analiza podataka na Cijim rezultatima su temeljene mjere i potencijali iz podrucje djelovanja
,Sigurna brzina“, odnose se na prometne nesrece kojima je brzina uzrok prometne nesrece.
Brzina je, u kombinaciji s drugim prekrsajima, uzrok ¢ak 39 % teSkih prometnih nesreéa na
prometnicama Republike Hrvatske, dok je u 17 % slucajeva ona iskljucivi uzrok. Shodno navedenom,
evidentna je vaznost djelovanja na prometne nesrece kojima je brzina jedan od uzrocnih ¢imbenika.
U cilju smanjenja broja teskih prometnih nesreca kojima je uzrok brzina definirane su 22 aktivnosti
podijeljene u osam mjera:

v Provodenje preventivno-edukativnih i promidZbenih aktivnosti

v’ Uskladivanje ogranifenja brzine na svim cestama uzimajuéi u obzir sve karakteristike i uvjete

v Povedanje razine sigurnosti odvijanja cestovnog prometa na mjestima gdje se obavljaju radovi na
cesti
Projektiranje sigurnog prometnog sustava
IstraZivanja
Jacanje nadzora brzine

Izmjena i dopuna zakonske regulative

NN NERN

Uvodenije ISA (Intelligent Speed Assistance).

Provodenjem definiranih mjera predvida se smanjenje broja osoba poginulih u prometnim nesre¢ama
kao i broja teskih prometnih nesreca kojima je uzrok iskljucivo brzina za 50 % do kraja planskog razdoblja

Nacionalnog plana, odnosno s 429 na 214 teskih prometnih nesreéa.

Tip mjere Mijera Aktivnost Odgovornost ~ Razdoblje
provedbe
Edukacija Provodenje preventivno- Provodenje aktivnosti u cilju podizanja svijesti o MZ0O, MUP, R
edukativnih i promidzbenih opasnostima i posljedicama prekoracenja brzine MMPI, HAK,
aktivnosti RSO
InZenjerska Uskladivanje ogranicenja Uskladivanje prometnih znakova ogranicenja brzina sa UJC, MUP,RSO I, Il
rjeSenja brzine na svim cestama stvarnom situacijom na cestama
uzimajuci u obzir sve — - - —
karakteristike i uvjete Smanjiti ogranicenja i operativne brzine na dionicama s UJC, MUP, RSO I
visokom koncentracijom nesreca (gdje je brzina uzroc¢ni
¢imbenik)
Unapredenje sustava promjenjivih prometnih znakova s UJC, MUP, RSO I.

ciliem prilagodbe granicenja brzine trenutac¢nim uvjetima
na cesti, a sukladno stvarnim potrebama

Povecanje razine sigurnosti Efikasnija identifikacija i kaZnjavanje vozaca prijestupnika- ~ MUP, MMPI

odvijanja cestovnog prometa posebno vozaca teskih vozila koji ne postuju dopustena

na mjestima gdje se obavljaju  ogranicenja brzine

radovi na cesti.

Projektiranje sigurnog Projektiranje prometno-tehnickih elemenata lokacija i ulJC, JLS, I, 10, 1L
prometnog sustava dionica na nacin da onemogucuju razvijanje velikih brzina MMPI, RSO,
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Tip mjere Mjera Aktivnost Odgovornost ~ Razdoblje
provedbe
(posebno u urbanim zonama) MUP
Implementacija opreme za smirivanje prometa u slucaju UulJC, LS, I, 10, L
kad nije moguce utjecati na prometno-tehnicke elemente MMPI, RSO,
ili je potrebno brzo djelovati s ciljem povecanja sigurnosti MUP
IstraZivanja IstraZiti razloge zbog kojih vozaci ugroZavaju sebe i ostale MUP, HPD,
sudionike u prometu krSenjem propisa vezanih za RSO
ogranicenje brzine. Poseban naglasak staviti na recidiviste
koji krse propise vezane za ogranicenja brzine
IstraZiti na kojim dionicama se dogada najvise prometnih UJC, MMPI,
nesreca uzrokovanih brzinom uz procjenu potencijala RSO
smanjenja drustvenog troska s ciljem prioritizacije
djelovanja
IstraZiti inovativna rjeSenja za smanjenje broja prometnih MUP, UJC, RSO I, Il
nesreca uzrokovanih brzinom
IstraZiti moguénosti i predloZiti rjeSenja za ucinkovitije RSO, MUP,
naplate izrecenih kazni MPU
Utvrdivanje lokacija gdje je nuzno djelovati na smirivanje RSO, UJC, MUP .
prometa uz definiranje tipskih rjesenja. Posebnu
pozornost usmjeriti na gusto naseljena podrucja
IstraZiti moguénost i opravdanost davanja odredene RSO, MUP
ovlasti nadzora brzine jedinicama lokalne samouprave i/ili
upraviteljima cesta, a u svrhu sankcioniranja veceg broja
prekrsaja ogranicenja brzine uz prijedlog riesenja
IstraZiti pitanje objektivne i subjektivne odgovornosti - RSO, MUP,
identitet osobe koja je upravljala vozilom produljuje MPU
postupak utvrdivanja odgovornosti
Jacanje nadzora brzine Optimizacija izbora mjesta kontrola brzine i lokacija MUP, JLS, UJC
ciljanih akcija policije
Uvodenje kontrole prosjecne brzine ("section control" ili MUP, JLS, UJC
"point to point control").
Kontrola prosje¢ne brzine u tunelima MUP, JLS, UJC .
Uvodenje nadzora brzine na dionicama i mjestima s MUP, JLS, UJC R
povec¢anom frekvencijom prometnih nesreca
Iniciranje nabavke uredaja za nadzor brzine od strane MUP, JLS
jedinica lokalne samouprave
Mjerenje prosjecne brzine u zoni radova MUP, JLS, UJC I, 10, 1
Zakonska Izmjena i dopuna zakonske Revidirati toleranciju uredaja za mjerenje brzine te je DZM, MUP I
regulativa regulative svesti na minimalno mogucéu
Uvodenije ISA (Inteligent Sukladno svjetskim smjernicama, postupno uvoditi sustav CVH, MUP .

Speed Assistance)

za nadzor brzine u vozilu koji vozace informira o njihovoj
trenutacnoj brzini kretanja te ih upozorava ako voze
nepropisnom brzinom
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7.2. Voinja bez utjecaja alkohola, droga i lijekova
Statisticka analiza podataka, na Cijim rezultatima su temeljene mjere i potencijali iz podrucja djelovanja
»Voinja bez utjecaja alkohola, droge i lijekova“, odnosi se na prometne nesrece u kojima je osoba koja
je uzrokovala nesrecu bila pod utjecajem alkohola i/ili psihoaktivnih tvari.
Analizom voZnje pod navedenim utjecajem razvidno je da se utjecaj naj¢esée odnosi na alkohol. Alkohol
je prisutan u 22 % teskih prometnih nesreca, dok je Cetiri posto osoba koje su ih uzrokovale, u ukupnom
broju prometnih nesreca, bilo pod utjecajem alkohola i/ili opijata. Pri tome svaka druga nesreca u kojoj
je utvrdena alkoholiziranost sudionika, brzina je okolnost pod kojom se dogodila.
Za potrebe smanjenja broja teskih prometnih nesreca u kojima su prisutni alkohol i/ili opijati definirano
je osam aktivnosti podijeljenih u tri mjere:

v’ Provodenje preventivno-edukativnih i promidZbenih aktivnosti

v’ IstraZivanja

v’ Izmjena i dopuna zakonske regulative.
Provodenjem definiranih mjera predvida se smanjenje broja osoba poginulih u prometnim nesre¢ama
kao i broja teskih prometnih nesreca u kojima je uzrok alkohol i/ili opijati za 50 % do kraja planskog

razdoblja Nacionalnog plana, odnosno s 92 na 46 teskih prometnih nesreca.

Tip mjere Mijera Aktivnost Odgovornost Razdoblje
provedbe
Edukacija Provodenje Provodenje aktivnosti u cilju podizanja svijesti o opasnostima MZ0O, MUP, .
preventivno- konzumacije alkohola, droga i lijekova i upravljanja vozilom MMPI, HAK, RSO
edukativnih i — - — -
promidzbenih Poticati dobrovoljno koristenje sustava Alcohol interlock za MMPI, MUP I, 1.
aktivnost profesionalne vozace
InZenjerska Istrazivanja Istraziti razloge zbog kojih vozaci ugroZavaju sebe i ostale HPD, RSO
rieSenja sudionike u prometu krSenjem propisa vezanih za konzumaciju

alkohola, droga i lijekova te upravljanje motornim vozilom.
Poseban naglasak staviti na recidiviste koji kre propise vezane
za konzumaciju alkohola, droga i lijekova

Istraziti dodatne moguénosti borbe protiv voZznje u MUP, HPD, RSO I
alkoholiziranom stanju (inovativna rjesenja) te predloziti
riesenja uz evaluaciju njihove ucinkovitosti

Istraziti uCinkovitosti sustava Alcohol Interlock i njegov utjecaj RSO, MMPI I, 1.
na smanjenje broja nesreca

IstraZiti mogucénost i ucinkovitost promjene grani¢nih RSO, MUP, MIZ
vrijednosti dopustene koli¢ine alkohola u krvi vozaca

Zakonska Izmjena i dopuna lzvanredni lijec¢nicki pregledi i edukacija za vozace recidiviste HPD, MIZ, MUP
regulativa zakonske regulative upravljanja vozilom pod utjecajem alkohola i/ili opojnih
sredstava uz djelovanje na promjenu ponasanja

Sukladno provedenim istraZivanjima ucinkovitosti predloziti MUP, CVH I, 1.
obvezu ugradnje Alcohol Interlock uredaja u vozila osoba koje

su u viSe navrata sankcionirane zbog voznje pod utjecajem

alkohola
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7.3. Sigurnavoinja

Statisticka analiza podataka na Cijim rezultatima su temeljene mjere i potencijali iz podrucje djelovanja
,Sigurna voznja“, odnosi se na prometne nesree kojima su nepostovanje prometnih pravila i
nepropisno kretanje vozila bile okolnosti koje su prethodile nesreci. Pri tome nisu uzete u obzir
prometne nesrece kojima su brzina i alkohol i/ili psihoaktivne tvari bile okolnosti koje su prethodile
prometnoj nesredi.
Cak 38 % tekih prometnih nesre¢a na prometnicama u Republici Hrvatskoj ima za okolnost neopreznu
voznju, ne ukljucujudéi brzinu, alkoholiziranost te ¢imbenike vezane za prometnu infrastrukturu i vozilo.
Pri tome se gotovo trecina takvih teskih prometnih nesre¢a odnosi na nepostovanje prednosti prolaska.
Za potrebe smanjenja broja teskih prometnih nesreca kojima je okolnost neoprezna voznja definirana je
21 aktivnost podijeljena u sedam mjera:

v Prosirenje postojeéih i uvodenje novih preventivno-edukativnih programa u svim odgojno-
obrazovnim ustanovama
Provodenje preventivno-edukativnih i promidzbenih aktivnosti
Nacelo cjelozivotnog ucenja
Osposobljavanje kandidata za vozace i vozacki ispiti (edukacija i zakonska regulativa)

Istraga prometnih nesrecéa

SRR NEE NN

IstraZivanja.

Provodenjem definiranih mjera predvida se smanjenje broja osoba poginulih u prometnim nesre¢ama

kao i broja teskih prometnih nesreca kojima je okolnost neoprezna vozZnja za 50 % do kraja planskog

razdoblja Nacionalnog plana, odnosno s 959 na 479 teSkih prometnih nesreca.

Tip mjere Aktivnost Odgovornost Razdoblje
provedbe
Edukacija Prosirenje postojecih i Uvodenje novih i proSirenje postojecih preventivno- MZ0, HAK, I
uvodenje novih preventivno- edukativnih programa u vrti¢éima MMPI
edukativnih programa u svim — — - —
odgojno-obrazovnim Prosirenje postojecih preventivno-edukativnih JLS, HAK, MUP I
ustanovama programa primjernim sadrzajima u osnovnim skolama-
provodenje projekata ili istraZivanja vezanih za
prometnu kulturu i sigurno ponasanje u prometu
vezanih uz sigurnost i promet na lokalnoj ili nacionalnoj
razini
Prosirenje postojecih preventivno-edukativnih JLS, HAK, MUP I
programa primjerenim sadrzajima u srednjim Skolama-
uvodenje sadrzaja vezanih za prometnu kulturu i
sigurno ponasanje prometu
Edukacija roditelja djece predskolske dobi i uéenika JLS, HAK, MUP .
prvih razreda osnovnih skola
Provodenje preventivno- Provodenje aktivnosti u cilju podizanja svijesti vaznosti MZ0O, MUP, I
edukativnih i promidzbenih uloge putnika u vozilu tijekom vozZnje, utjecaja na MMPI, HAK, HCK,
aktivnosti vozaca i pruzanja prve pomoci RSO
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Tip mjere

InZenjerska

rjeSenja

Zakonska
regulativa

Mjera

Aktivnost

Provodenje aktivnosti u cilju podizanja svijesti o
opasnostima voZnje pod utjecajem drugih ¢imbenika
koji utjecu na psihofizicko stanje vozaca

Odgovornost

MZO, MUP,
MMPI, HAK, RSO

Razdoblje
provedbe

Organiziranje drzavnih Skolskih natjecanja (Sigurno u
prometu i sl.)

HAK, AZOO, RSO

Preventivno edukativni programi (Vidi i klikni i sl.) HAK, RSO I
Nacelo cjeloZivotnog ucenja Preventivno edukativni programi (Zlatne godine i sl.) HAK, MUP I

Ukljucivanje obrazovanja o sigurnosti na cestama u MUP, HAK, I

programe osposobljavanja ucitelja i nastavnika AZ0OO, ASOO,

Poticanje edukacije i osposobljavanja nakon vozackih HAK I

ispita. Posebno za osobe koje nakon polaganja

vozackog ispita dulje razdoblje nisu upravljale vozilom

Osposobljavanje zaposlenika na radnim mjestima o AZOO, ASOO, I, 11

sigurnosti prometa na cestama, a posebno u skolama HAK, MMPI

Osposobljavanje kandidata za
vozace i vozacki ispiti

Edukacija o novim sigurnosnim sustavima u vozilima i
nacinu njihova koriStenja namijenjena starijoj populaciji
stanovnistva

HAK, CVH, MUP

Prosirenje opsega obrazovanja o suvremenim nacelima HAK, MUP I
sigurnosti cestovnog prometa u autoskolama

Kontinuirana edukacija mladih vozaca HAK, MUP I
Automatizirana voznja i utjecaj najnovijih tehnoloskih HAK, CVH I, 1., 1

dostignuca na sigurnost prometa, s posebnim osvrtom
na situacije u kojima dolazi do interakcije
automatiziranih vozila s konvencionalnim vozilima i
ostalim neautomatiziranim sudionicima prometu

Istraga prometnih nesreca

Utvrdivanje ostalih sigurnosnih elemenata koji su mogli
imati utjecaj na nastanak prometne nesrece (osim
kazneno-pravnih)

RSO, HPD, MUP,
uJC

IstraZivanja

Osposobljavanje kandidata za
vozace i vozacki ispiti

Utvrditi osnovne razloge zbog kojih dolazi do
neopreznosti u voznji, kao i mogucénosti sprecavanja
prometnih nesreca koje su prouzrokovane neopreznom
voznjom (npr. oduzimanje prednosti prolaska, prolazak
na crveno, nalet na pjesaka, biciklista i sl.) te predloziti
moguca rjesenja

RSO, UIC, MUP

Provodenje znanstvenih istraZivanja o utjecaju
ponasanja vozaca na sigurnost cestovnog prometa

HPD, RSO, HAK,
MUP

Uskladivanje provedbe vozackih ispita sa standardima MUP, HAK
EU

l.
Uskladivanje provedbe vozackih ispita s legislativom MUP, HAK I

EU/HR
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7.4. Prevencija distrakcije vozaca

Statisticka analiza podataka na Cijim rezultatima su temeljene mjere i potencijali iz podrucje djelovanja
,Prevencija distrakcije vozaca“, odnosi se na prometne nesrece u kojima vozaci upotrebljavaju mobilni
uredaj tijekom voznje. Prema dosadasnjim podacima, tesko je ustanoviti je li koriStenje mobitela
utjecalo na nastanak prometne nesrece ako nije provedena detaljna analiza, tj. vjeStacenje. Analizom
baze utvrdeno je da je 0,1 % vozaca koristilo mobitel, 34 % nije koristilo mobitel, dok za 66 % nema
podataka. Prema analizama okolnosti moze se pretpostaviti da bi distrakcija mogla imati utjecaj na oko
11% teskih prometnih nesreca.
Za potrebe smanjenja broja teskih prometnih nesreca kojima je potencijalna okolnost distrakcija vozaca
definirano je devet aktivnosti podijeljenih u tri mjere:

v Provodenje preventivno-edukativnih i promidzbenih aktivnosti;

v’ IstraZivanja;

v Izmjena i dopuna zakonske regulative.
Provodenjem definiranih mjera predvida se smanjenje broja osoba poginulih u prometnim nesre¢ama
kao i broja teskih prometnih nesreéa kojima je okolnost distrakcija vozaca za 50 % do kraja planskog

razdoblja Nacionalnog plana, odnosno s 274 na 137 teskih prometnih nesreca.

Tip mjere Mijera Aktivnost Odgovornost ~ Razdoblje
provedbe
Edukacija Provodenje Prosirenje postojecih preventivno-edukativnih programa MZO, MUP, R
preventivno- primjerenim sadrzajima u srednjim Skolama — uvodenje sadrzaja MMPI, HAK,
edukativnih i vezanih za prometnu kulturu i sigurno ponasanje u prometu RSO
promidzbenih
aktivnosti
InZenjerska IstraZivanja IstraZiti (inovativne) moguénosti onemogucavanja vozaca da MUP, RSO Il
rieSenja koriste mobitel tijekom voznje i predloZiti rjesenja
IstraZiti nacine rada i u€inkovitost prometnih kamera koje biljeze UJC, MMPI, RSO | II.
telefoniranje, tipkanje itd. te predloZiti rjeSenja za postavljanje istih
IstraZivanje inovativnih metoda za utvrdivanje stvarnog stanja i RSO, MUP I
trendova koristenja elektronickih komunikacijskih usluga od strane
vozaca tijekom voznje
IstraZivanje mogucnosti primjene suvremenih izvora podataka i RSO, MUP
suvremenih metoda analitike u podizanju razine sigurnosti u
cestovnom promet (npr. utvrdivanja lokacija i viemena na kojima
dolazi do ucestalijeg koristenja elektronickih komunikacijskih
usluga od strane vozacaisl.)
IstraZivanje inovativnih mogucnosti odredivanja to¢nog vremena RSO, MUP
nastanka prometne nezgode
IstraZivanje inovativnih metoda koristenja razli¢itih izvora podataka | RSO, MUP I.
(podatkovna fuzija) za utvrdivanje povezanosti prometnih nesreca
s koristenjem elektronickih komunikacijskih usluga.
Razmotriti i predloZiti moguénosti za povecanje broja retroaktivnih MUP, RSO, MPU | 1.
ispitivanja koristenja mobilnih uredaja u slucaju teskih prometnih
nesreca (u cilju utvrdivanja je li vozac koristio mobitel tijekom
nastanka prometnih nesreca)
Zakonska Izmjena i dopuna Novelacija pravilnika i vazecih smjernica za reguliranje sadrzaja za MMPI, MUP,
regulativa zakonske regulative sve kategorije prometnica koji mogu imati potencijalni utjecaj na UJC, RSO
distrakciju vozaca
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7.5. Sigurnost aktivnih oblika prometovanja

Aktivni oblici prometovanja sudjeluju u ¢ak 32 % teskih prometnih nesreca. Pritom pjeSaci sudjeluju u 19
% teskih prometnih nesreca, a biciklisti u 13 %. Uzimajuci u obzir da je zbog odrzZivosti cjelokupnog
cestovnog prometnog sustava sve veéi naglasak stavljen upravo na aktivne oblike prometovanja, novi

Nacionalni plan posebnu pozornost posvecuje upravo povecanju njihove sigurnosti.

Za potrebe smanjenja broja i posljedica teskih prometnih nesrec¢a u kojima sudjeluju aktivni oblici
prometovanja definirana je 21 aktivnost podijeljena u sedam mjera:
v Provodenje preventivno-edukativnih i promidZbenih aktivnosti
Prilagodba pjesacke infrastrukture okolnostima, uvjetima i potrebama prometnica
Prilagodba biciklisticke infrastrukture okolnostima, uvjetima i potrebama prometnica
Planiranje sigurnog prometnog sustava
IstraZivanja

Projektiranje sigurnog prometnog sustava

A N N N N

Izmjena i dopuna zakonske regulative.

Provodenjem definiranih mjera predvida se smanjenje broja osoba poginulih u prometnim nesre¢ama
kao i broja teskih prometnih nesre¢a u kojima sudjeluju aktivni oblici prometovanja za 50 % do kraja

planskog razdoblja Nacionalnog plana, odnosno sa 797 na 398 teskih prometnih nesreca.

Tip mjere Mjera Aktivnost Odgovornost Razdoblje
provedbe
Edukacija Provodenje preventivno- Provodenje aktivnosti u cilju podizanja svijesti o MZO, MUP, R
edukativnih i promidzbenih vaznosti koristenja svjetala, reflektirajucih prsluka i MMPI, HAK, RSO
aktivnosti kacige za bicikliste
Provodenije biciklistickih ispita za ucenike HAK, MUP, AZOO R
Provodenje preventivno-edukativnih akcija (Sigurno u HAK, RSO R

Skolu s HAK-om i sl.)

Izgradnja poligona za edukaciju pjesaka i biciklista JLS, HAK, MMPI,
Ostali subjekti

Edukacija pjesaka MZO, HAK, JLS R
Izrada smjernica za sigurno i u¢inkovito vodenje MUP, MMPI, I
biciklistickog prometa u skladu sa zakonskom MINTS, JLS, RSO,
regulativom i edukacija klju¢nih dionika HAK
InZenjerska Prilagodba pjesacke Utvrdivanje opasnih dionica/lokacija sa smanjenom UJC, JLS, RSO,
rieSenja infrastrukture okolnostima,  sigurno3¢u pjeSackog prometa uz prijedlog unapredenja ~ MUP
uvjetima i potrebama i sanaciju
prometnica
Prilagodba pjesacke infrastrukture osobama s UJC, JLS, RSO

invaliditetom ili osobama smanjene pokretljivosti
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Tip mjere

Zakonska
regulativa

WIEE]

Prilagodba biciklisticke
infrastrukture okolnostima,
uvjetima i potrebama
prometnica

Aktivnost

Implementacija ITS rjesenje za povedanje sigurnosti
pjesaka na izoliranim pjesackim prijelazima

Odgovornost

UJC, JLS, RSO,
MUP

Razdoblje
provedbe

Utvrdivanje opasnih dionica/lokacija sa smanjenom
sigurnoscu biciklistickog prometa uz prijedlog
unapredenja i sanaciju

UJC, JLS, RSO,
MUP

Planiranje sigurnog
prometnog sustava

IstraZivanja

Izrada Planova odrZive urbane mobilnosti - integrirano
prometno-prostorno planiranje s ciljem povecanja
modalne razdiobe putovanja u korist javnog prijevoza i
sigurnijih oblika prometovanja

JLS, RSO, MUP,
MMPI

I, 1.

Iniciranje bolje organizacije javnog prijevoza (inovativna
rieSenja u pogledu javnog prijevoza putnika)

JLS, RSO, MUP,
MMPI

[l

Organizacija i regulacija prometa (sustav jednosmjernih
ulica) s ciljem povecanja kvalitete infrastrukture za
potrebe aktivnih oblika prometovanja

JLS, UIC, RSO,
MUP, MMPI

I, 1.

Izrada karti za sigurno kretanje pjesice i biciklom s
izradom prijedloga rjesenja za unapredenje
infrastrukture (djeca, osobe starije Zivotne dobi, osobe
s invaliditetom)

JLS, RSO, MUP,
MMPI

[l

Postavljanje putokaza za preporucene biciklisticke
pravce

JLS, UJC, RSO,
MUP, MMPI,
MINTS

L, 00, L

Istraziti pri kojim okolnostima se dogada najvise
prometnih nesreca s pjeSacima i biciklistima uz analizu
varijantnih rjesenja

UJC, MUP, RSO

Projektiranje sigurnog
prometnog sustava

Unapredenje i definiranje standarda semaforske
regulacije pjesackog i biciklistickog prometa na razini
Republike Hrvatske

UJC, JLS, MMPI,
RSO, MUP

Izmjena i dopuna zakonske
regulative

Unapredenje zakona u aspektima sigurnosti aktivnih
oblika prometovanja s naglaskom na biciklisticki
promet, elektricne romobile i ostala nekategorizirana
vozila s vlastitim pogonom

MMPI, MUP, RSO,
IS

Uskladivanje i primjena zakonske regulative koja se
odnosi na infrastrukturu biciklistickog prometa u cilju
postizanja maksimalne razine sigurnosti, s posebnim
osvrtom na izgradena gradska podrucja i mjesoviti
promet.

MMPI, MUP, JLS,
RSO, UJC

Razvoj ostalih relevantnih zakona, pravilnika i smjernica
te njihovo medusobno uskladivanje

MMPI, MUP, JLS,
UJC, RSO

Unaprijediti Pravilnik o tehnic¢kim uvjetima vozila u
prometu na cestama u aspektu biciklistickog prometa s
posebnim osvrtom na inovativna hibridna vozila s
dodatnim pogonom

MMPI, MUP, CVH,

RSO

46



7.6. Sigurnost motociklista i mopedista

Na prometnicama u Republici Hrvatskoj vozac¢i motocikala/mopeda sudjeluju u 27 % teskih prometnih

nesreca i predstavljaju jednu od ranjivih skupina.

Za potrebe smanjenja broja i posljedica teskih prometnih nesrec¢a u kojima sudjeluju vozaci motocikala i

mopeda definirano je sedam aktivnosti podijeljenih u tri mjere:

v’ Provodenje preventivno-edukativnih i promidZbenih aktivnosti

v’ IstraZivanja

v’ Sanacija opasnih mjesta.

Provodenjem definiranih mjera predvida se smanjenje broja osoba poginulih u prometnim nesre¢ama

kao i broja teskih prometnih nesreca u kojima sudjeluju vozaci motocikala/mopeda za 50 % do kraja

planskog razdoblja Nacionalnog plana, odnosno sa 673 na 336 teskih prometnih nesreca.

Tip mjere Mjera
Edukacija Provodenje preventivno-
edukativnih i promidzbenih
aktivnosti
InZenjerska Istrazivanja
rjeSenja

Aktivnost Odgovornost Razdoblje
provedbe
Provodenije aktivnosti u cilju podizanja svijesti o MZO, MUP, I
vaznosti koristenja sigurnosne kacige, motociklisticke MMPI, HAK, RSO
opreme i reflektirajucih obiljezja
Provodenije aktivnosti u cilju podizanja svijesti o MZO, MUP,
vaznosti medusobnog postovanja voza¢a motocikala i MMPI, HAK, RSO
mopeda te vozaca ostalih vozila
Provodenije aktivnosti u cilju podizanja svijesti o MZO, MUP,
rizicima povezanim s nezakonitim koristenjem MMPI, HAK, RSO
mopeda i motocikala
Analiza visokorizi¢nih dionica cesta na kojima se UJC, MMPI, RSO
dogadaju nesrece u kojima sudjeluju vozaci
motocikala i mopeda
IstraZiti nacine i predloZiti rieSenja kako povecati UJC, MMPI, RSO
razinu uocljivosti motociklista/mopedista
IstraZiti mogucénosti i predloZiti rjeSenja povecdanja UJC, RSO, MUP

razine sigurnosti za vozace motocikala/mopeda iz
razlicitih aspekata

Sanacija opasnih mjesta

Sanacija visokorizi¢nih dionica cesta za vozace
motocikala i mopeda

UJC, MMPI, MUP,
RSO

47



7.7. Sigurnost profesionalnih vozaca

Na prometnicama u Republici Hrvatskoj vozali teretnih vozila sudjeluju u 14 % teskih prometnih
nesreca. Ako se uzme u obzir prosjecan udio teretnih vozila u prometnom toku, razvidno je da je rije¢ o
veéem potencijalu na koji treba djelovati s ciljem povecanja sigurnosti cestovnog prometa.
Za potrebe smanjenja broja i posljedica teskih prometnih nesreca u kojima sudjeluju vozaci teretnih
vozila definirano je sedam aktivnosti podijeljenih u tri mjere:

v Osposobljavanje kandidata za vozade i vozacki ispiti

v’ IstraZivanja

v’ Organizacija teretnog prometa.

Provodenjem definiranih mjera predvida se smanjenje broja osoba poginulih u prometnim nesre¢ama
kao i broja teskih prometnih nesreca u kojima sudjeluju vozaci teretnih vozila za 50 % do kraja planskog

razdoblja Nacionalnog plana, odnosno s 349 na 174 teSke prometne nesrece.

Tip mjere Mijera Aktivnost Odgovornost Razdoblje
provedbe
Edukacija Osposobljavanje EKO voZnja za profesionalne vozace MMPI, MGOR, I
kandidata za vozace i HAK
vozacki ispiti
Unaprjedenje periodicke izobrazbe profesionalnih vozaca MMPI, RSO,
HAK
InZenjerska Istrazivanja Analiza postojecih lokacija odmorista za teretna vozila i prijedlog ~ UJC, MMPI, I.
rjieSenja izgradnje novih RSO

IstraZivanje utjecaja nacina koristenja tahografa i tempomata te RSO, MMPI I.
predlaganje obveze primjene odredenih tehnickih rjesenja u

teretnim vozilima koja su u funkciji sprjecavanja nepravilnog

koristenja tahografa i tempomata te ostalih automatiziranih

funkcija upravljanja teretnim vozilima

Zakonska Organizacija teretnog Unaprjedenje zakonske regulative za provedbu nadzora i MMPI, UJC
regulativa prometa kontrole teretnog, a posebno specijalnog i opasnog tereta
Reguliranje prometovanja teskih teretnih vozila usmjeravanjem MMPI, MUP I
istih na cestovne pravce s boljim tehnickim karakteristikama
Unaprjedenje zakonske regulative vezane za propisivanje MMPI, UJC Il

izgradnje novih odmorista i rekonstrukcija i/ili opremanje
postojecih odmorista za teretna vozila

48



7.8. Zastita u vozilu

Prema rezultatima istrazZivanja 78 % vozaca osobnih vozila u teskim prometnim nesre¢ama koristilo je
sigurnosni pojas, dok ih 7 % nije koristilo. Za 15 % vozaca nije dostupan podatak o koristenju
sigurnosnog pojasa. Prema provedenim istraZivanjima moZe se pretpostaviti da se gotovo 52 % prijevoza

djece obavlja nezasti¢eno.

Za potrebe smanjenja posljedica teskih prometnih nesreéa u kojima sudionici nisu koristili zastitni pojas
i/ili sigurnosni sustav vezivanja djece definirane su Cetiri aktivnosti podijeljene u dvije mjere:
v Provodenje preventivno-edukativnih i promidZbenih aktivnosti

v’ IstraZivanja.

Provodenjem definiranih mjera predvida se povecati udio vozaca i putnika u motornim vozilima koji

pravilno koriste odgovarajudi sigurnosni pojas i sigurnosni sustav za vezivanje djece tijekom voZnje na 98

% do kraja planskog razdoblja Nacionalnog plana.

Tip mjere Aktivnost Odgovornost Razdoblje
provedbe
Edukacija Provodenje preventivno- Provodenje aktivnosti u cilju podizanja svijesti o vaznosti MZO, MUP, I
edukativnih i pravilnog vezivanja djece u vozilima s posebnim MMPI, HAK, RSO
promidZzbenih aktivnosti naglaskom na skolski prijevoz i prijevoz na kratkim
relacijama
Preventivno-edukativni program (npr. KLIK-sigurnosni HAK, RSO .

pojas i sl.) s posebnim naglaskom na edukativne
programe kojima se upozorava na vaznost koristenja
sigurnosnih pojaseva na straznjim sjedalima

InZenjerska Istrazivanja IstraZiti i predloZiti programe, kampanje i rjeenja koji na MUP, HPD, RSO, I
rjieSenja ucinkoviti na¢in podizu svjesnost o vaznosti koristenja HAK

pasivne zastite

Istraziti udjele koriStenje sigurnosnog pojasa i sustava MUP, RSO I

sigurnosti za vezivanje djece tijekom voznje uz prijedlog
povecanja udjela koristenja
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7.9. Sigurna infrastruktura

Udio teskih prometnih nesreca u kojima je potencijalna okolnost infrastruktura iznosi oko jedan posto.
Pretpostavlja se da infrastruktura u kombinaciji s ¢ovjekom sudjeluje u ¢ak 35 % teskih prometnih
nesreca, dok u kombinaciji s ¢ovjekom i vozilom sudjeluje u neSto manje od jedan posto teskih

prometnih nesreca.

Za potrebe smanjenja broja osoba poginulih u prometnim nesre¢cama kao i posljedica teskih prometnih

nesreca kojima je potencijalna okolnost infrastruktura definirane su 33 aktivnosti podijeljene u 15 mjera:
v Provodenje preventivno-edukativnih i promidZbenih aktivnosti

Osposobljavanje osoba koje rade u podrucju cestovnog prometa

Sanacija opasnih mjesta

Provjera sigurnosti na cestama (RSI), analiza sigurnosti novih i postojecih cesta

Analiza sigurnosti novih i postojecih cesta(RSIA, RSA)

Projektiranje sigurnog prometnog sustava

OdrZavanje cestovne infrastrukture

Tehnicka rjeSenja za voZnju suprotnim smjerom

IstraZivanja

Istraga prometnih nesreda

Implementacija sustava oprastajucih cesta

Uvodenje i unapredenje ITS-a

RjeSavanje Zeljeznicko-cestovnih i pjeSackih prijelaza preko pruge

Revizija cestovne sigurnosti

NS N N N N N N N O N N N NN

Izmjena i dopuna zakonske regulative.

Provodenjem definiranih mjera predvida se da sve nove ceste zadovoljavaju predvidene sigurnosne
standarde za sve sudionike u prometu ili imaju tri i viSe ,zvjezdica”, dok postojece ceste na kojima se
odvija 75 % prometa trebaju biti ocijenjene s minimalno tri ,,zvjezdice” za sve skupine korisnika ceste,

ovisno o kategoriji ceste i planiranom prometnom optereéenju po skupinama korisnika.
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Tip mjere Mijera Aktivnost Odgovornost Razdoblje
provedbe
Edukacija Provodenje Provodenje aktivnosti u cilju podizanja svijesti o opasnostima MZ0O, MUP, I
preventivno- voZnje u tunelima i sigurnoj voznji te postupanjima u sluéaju MMPI, HAK, RSO
edukativnih i kvara/nesreée
promidzbenih
aktivnosti Provodenije aktivnosti u cilju podizanja svijesti o opasnostima MZ0O, MUP, I
na zeljezni¢ko-cestovnim i pjesackim prijelazima MMPI, HAK, RSO
Osposobljavanje osoba Edukacija o primjeni koncepta sigurnog sustava za upravitelje JLS, UJC I
koje rade u podrucju cestovne infrastrukture
cestovnog prometa
Dodatna edukacija revizora cestovne sigurnosti putem MMPI, RSO
licenciranih institucija za obuku
InZenjerska Sanacija opasnih Identifikacija opasnih mjesta i dionica na cestama (NSM)’ UJC, MMPI,
rjieSenja mjesta MUP, RSO, JLS;

RCS

Sanacija opasnih dionica/mjesta na cestama

UJC, MMPI,
MUP, RSO, JLS

Provjera sigurnosti na
cestama (RSI)®

Provodenije redovitih (periodickih) provjera sigurnosti na
cestama (RSI), ukljuCujuci i ceste izvan primarne cestovne
mreze s naglaskom na ceste s ve¢om koli¢inom prometa i/ili
povec¢anom frekvencijom dogadanja prometnih nesreca s
poginulima i/ili tesko ozlijedenim osobama

MMPI, UJC, RSO,
MUP, JLS, RCS

Provodenie ciljanih provjera sigurnosti na cestama (RSI) s
utvrdenom povecanom frekvencijom dogadanja prometnih
nesreca s poginulima i/ili teSko ozlijedenim osobama

MMPI, MUP,
uJc, ILS, RCS

Analiza sigurnosti novih
i postojecih cesta (RSIA,
RSA)

Projektiranje sigurnog
prometnog sustava

Provodenje aktivnosti vezanih za ostvarivanje uvjeta da sve
novoprojektirane ceste trebaju biti ocijenjene s minimalno tri
zvjezdice za sve skupine korisnika ceste, ovisno o kategoriji
ceste i planiranom prometnom optereéenju po skupinama
korisnika

UJC, MMPI, RSO,
MUP, JLS, RCS

Izraditi analizu sigurnosti postojecih cesta na kojima se odvija
75 % prometa sa stajalista infrastrukturnog rizika koji proizlazi
iz postojedeg stanja

UJC, MMPI, RSO,
MUP, JLS, RCS

Standardizacija - prihvacanje europskih standarda i/ili
definiranje nacionalnih minimalnih tehnickih standarda, normi
i smjernica koji moraju biti barem jednako kvalitetni

UJC, MMPI, RSO,
MUP, JSP, RCS

Analiza moguénosti povecanja minimalnih tehnickih
sigurnosnih standarda postojece cestovne infrastrukture

UJC, MMPI, RSO,
MUP, JLS, RCS

Testiranje sigurnosti infrastrukture tunela sukladno
preporukama EU

UJC, MMPI, RSO,
MUP

Odabir projektiranja prometno-tehnickih elemenata
prometnog sustava tako da djeluje preventivno na povecanje
sigurnosti

UJC, JLS, MMPI,
RSO, MUP, RCS

OdrZavanje cestovne
infrastrukture

Provesti analizu uskladenosti vertikalne i horizontalne
signalizacije - uskladenost znakova s prometno-gradevnim
oblikovnim elementima te dionica na kojima se ucestalo
dogadaju teske prometne nesreée

UJC, RSO, MUP

Izrada planova odrZavanja uz prioritizaciju lokacija/dionica
sukladno potencijalnom riziku nastanka prometnih nesreca

MMPI, UJC, RSO,
MUP

7 Sukladno “RISM” Direktivi (EU) 2008/96 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o upravljanju
sigurnoscéu cestovne infrastrukture (SL L 319, 29.11.2008.), (u daljnjem tekstu Direktiva 2008/96) i izmjenama
direktive 2008/96 kroz Direktivu (EU) 2019/1936 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. studenoga 2019. o
izmjenama Direktive 2008/96 o upravljanju sigurno3¢u cestovne infrastrukture (SL L 305, 26.11.2019.), (u daljnjem
tekstu Direktiva 2019/1936).

8
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Tip mjere

Zakonska
regulativa

Mijera

Tehnicka rjesenja za
voZnju suprotnim
smjerom

Aktivnost

Unaprjedenje horizontalne i vertikalne signalizacije ili
implementacija ITS rjeSenja i na svim lokacijama gdje postoji
potencijalna mogucnost ulaska u zabranjeni smjer voznje

Odgovornost

UJC, RSO

Razdoblje
provedbe

IstraZivanja

IstraZiti nacin i predloZiti rjeSenja temeljem kojih ¢e se
definirati odgovornost projektanata i izvodaca radova
novoizgradene cestovne infrastrukture za prometne nesrece
koje nastaju kao posljedica neprimjene preporuka revizija
cestovne sigurnosti i najvisih tehnickih standarda projektiranja
cesta

UJC, MMPI, RSO

IstraZiti potencijal smanjenja posljedica prometnih nesreca
prilikom slijetanja vozila u odvodne kanale uz cestu uz
prijedlog ucinkovitih rjesenja

UJC, MMPI, RSO

IstraZiti moguénost i opravdanost davanja prosirenih
ogranicenih ovlasti nadzora i kontrole prometa jedinicama
lokalne samouprave i/ili upraviteljima cesta, a u svrhu
povecanja sigurnosti i u¢inkovitosti (npr. nadzor nad zutim
trakamaisl.)

MUP, JLS, UJC,
RSO

Istrage prometnih
nesreca

Pregled lokacija prometnih nesreca s poginulim i/ili tesko
ozlijedenim osobama uz prijedlog mjera za povecanje
sigurnosti temeljem utvrdenih nedostataka na lokacijama

RSO, MUP, UJC,
MMPI, RCS

Implementacija sustava
oprastajucih cesta

Uskladivanje sustava zastitnih ograda s propisima

UJC, MMPI, RSO

Uvodenije i
unapredenje ITS-a

Unaprjedenje sustava promjenjivih prometnih znakova te
novelacija algoritma odabira scenarija i primjene
ograni¢enja/pojmova ovisno o prometnim uvjetima

UJC, MMPI, RSO

Unaprjedenje ITS rjeSenja za povecanje sigurnosti

UJC, MMPI, RSO

RjeSavanje Zeljeznicko-
cestovnih i pjesackih
prijelaza preko pruge

Revizija cestovne
sigurnosti

lzmjena i dopuna
zakonske regulative

Izraditi Program rjesavanja Zeljeznic¢ko-cestovnih i pjesackih
prijelaza preko pruge u RH (2023. - 2027.) kojim se mora
utvrditi konacni broj prijelaza koji ¢e biti rijeseni u skladu s
izradenim vremenskim planom rjesavanja za svaku
kalendarsku godinu

MMPI, UZI, RSO

Opremiti ZCP-e i PP-e digitalnim kamerama za nadzor prometa
(brojanje, sigurnost) - razmotriti opciju da strojovoda ima
pristup kameri kako bi unaprijed vidio situaciju na sliedecem
7CP-u (sustav upozoravanja)

MMPI, UZI, RSO

(i

Smirivanje prometa u zoni Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza

MMPI, UZI, RSO

L, AL .

Utvrdivanje primarne cestovne mreze u Republici Hrvatskoj za
planove i projekte podizanja razine sigurnosti cestovne
infrastrukture sukladno Direktivi (EU) 2019/1936

MMPI, UJC, RSO

Prosirenje obaveze revizije cestovne sigurnosti za primarnu
prometnu mrezu i ostalu prometnu mrezu sukladno
prometnom opterecenju, s posebnim osvrtom na prometnu
mrezu gradova

MMPI, UJC

|zmjena regulative u svrhu povecanja ulaganja u sigurnost
Zupanijskih, lokalnih i nerazvrstanih cesta

MMPI, JLS, UJC

Prosirenje inspekcijskog nadzora cesta i na nerazvrstane ceste
(Zakon o inspekciji cestovnog prometa NN 22/14 i 98/19,
Zakon o cestama NN 84/11, 18/13, 22/13, 54/13, 148/13,
92/14, 110/19)

MMPI, JLS

Ilzmjena i dopuna zakonske i podzakonske regulative kojom se
regulira cesta te prometna signalizacija i oprema na cestama s
ciliem omogucavanja brzog usvajanja pozitivnih trendova
razvoja novih tehnoloskih rjesenja

MMPI, MUP, JLS,
RSO

Izmjena i dopuna Pravilnika o biciklistickoj infrastrukturi uz
poseban osvrt na evaluaciju mogucnosti primjene propisa u
gradskim sredinama

MMPI, MUP, JLS,
RSO
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7.10. Sigurna vozila

Udio teskih prometnih nesreéa kojima je vozilo uzrok je manji od jedan posto. Pretpostavlja se da vozilo
u kombinaciji s covjekom sudjeluje u Sest posto teskih prometnih nesreca, dok u kombinaciji s covjekom

i infrastrukturom sudjeluje takoder u neSto manje od jedan posto teskih prometnih nesreéa.

Za potrebe smanjenja broja i posljedica teskih prometnih nesreca kojima je uzrok vozilo definirano je 18
aktivnosti podijeljenih u osam mjera:
v Osposobljavanje kandidata za vozace i vozacki ispiti
Provodenje preventivno-edukativnih i promidzbenih aktivnosti
Suradnja HUO-a i MUP-a (inZenjerska rjesenja i zakonska regulativa)
IstraZivanja
Istraga prometnih nesreca

Izmjena i dopuna zakonske regulative

LSRN N N NN

Tehnicki pregledi.

Provodenjem definiranih mjera predvida se povecati udio vozila s najvisim tehnickim standardima.

Tip mjere Mijera Aktivnost Odgovornost Razdoblje
provedbe
Edukacija Osposobljavanje Edukacija 0 novim sigurnosnim sustavima u vozilima i HAK, CVH, I
kandidata za vozace i nacinima njihova koristenja MUP, RSO
vozacki ispiti
Provodenje Provodenje edukacije korisnika vozila o nacinu uporabe novih HAK, CVH, .
preventivno- tehnologija u vozilima (sustavi za pomo¢ vozacu, razliciti MUP, RSO
edukativnih i informacijski sustavi koji mogu biti izvor distrakcije ako se ne

promidzbenih aktivnosti  koriste ispravno i sl.)

Provodenje preventivne akcije s ciljem podizanja svijesti o HAK, CVH, I
vaznosti tehnicke ispravnosti vozila, s posebnim naglaskom na MUP, RSO
motocikle (Dani tehnicke ispravnostii sl.)

Poduzimanje promidZzbene i druge aktivnosti s ciljem HAK, CVH, I
povecanja broja sigurnijih i ekoloski podobnijih vozila (vozila MRRFEU
opremljena modernim sustavima aktivne i pasivne sigurnosti)

Poduzimanje promidzbene i druge aktivnosti s ciljem HAK, CVH, I
povecanja opremanja novih vozila sigurnosnim sustavima i koji ~ MRRFEU
nisu obavezni

InZenjerska Suradnja HUO-a i Nastavak suradnje Hrvatskog ureda za osiguranje, Ministarstva ~ MUP, HUO I
rieSenja unutarnjih poslova i Ravnateljstva policije u svezi suzbijanja
MUP-a problema neosiguranih vozila

Istrazivanja Provoditi znanstvena istraZivanja s ciljem utvrdivanja nacina RSO, CVH 1.
poboljsanja stanja razli¢itih segmenata (M, N, O, itd.) voznog
parka u Republici Hrvatskoj

Provesti ispitivanje o mogucnosti primjene i nacinima obrade RSO, CVH 1.
podataka iz uredaja koji snimaju podatke o dinamici kretanja

vozila u sudarnim procesima. Izraditi metodologiju koja ¢e

definirati nacin prikupljanja podataka iz uredaja koji snimaju

dinamiku kretanja vozila u sudarnim procesima.

53



Tip mjere

Zakonska
regulativa

Mjera

Aktivnost

Istraziti moguénosti implementacije tehnickih rjesenja koji se
instaliraju u vozila, a sluZe za praéenje nacina voZnje vozaca
(brzina kretanja, nagla ubrzanja i usporenjaisl.). U suradnji s
osiguravaju¢im drustvima potaknuti vozace na instalaciju
tehnickih uredaja koji prate nacin voznje vozaca.

Odgovornost

CVH, RSO, MUP

Razdoblje
provedbe

Provodenje znanstvenih istrazivanja o utjecaju tehnicke
neispravnosti vozila na sigurnost cestovnog prometa

RSO, CVH, MUP

Istraga prometnih
nesreca

Obveza vjeStacenja vozila nakon teskih prometnih nesreca

RSO, CVH, MUP

Izmjena i dopuna Prilagodba procedure ocevida nakon teskih prometnih nesre¢a  UJC, MMPI, I
zakonske regulative MUP, RSO
Suradnja HUO-a i Suradnja MUP-a i Hrvatskog ureda za osiguranje s ciljem MUP, HUO I, 11
MUP kvalitetnije razmjene podataka o sudionicima Stetnih dogadaja
-a
Iniciranje financiranja provedbe Nacionalnog plana od strane MUP, HUO 1., 1.
osiguravatelja
Tehnicki pregledi Uvodenje pocetnog i periodickog pregleda vozila za MMPI, CVH, I
utvrdivanje sukladnosti s medunarodnom normom (HR EN HAK, MUP
1789 Medicinska vozila i njihova oprema - Cestovna
medicinska vozila)
Uskladivanje tehnologije pregleda i ocjene ispravnosti vozila s MMPI, CVH, I
direktivama i preporukama EU HAK, MUP

Kontinuirano uskladenje tehnickih pregleda vozila s razvojem
tehnologije vozila

CVH, HAK, MUP

Pravovremena (promptna) implementacija svih EU propisa o
minimalnim tehnickim zahtjevima za prvu registraciju vozila

MMPI, CVH,
HAK, MUP
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7.11. Brze i uéinkovite hitne sluzbe

Brzo djelovanje hitnih sluzbi u sluc¢ajevima teskih prometnih nesreca nerijetko je kljuéno za smanjenje
znacajnih posljedica. Kako bi to bilo moguée potrebno je sustavno raditi na edukaciji i opremanju hitnih

sluzbi s ciliem minimiziranja vremena dolaska na mjesto nesrece i osposobljenosti za razlicite

intervencije.

vozilima koje automatski obavjestavaju sluzbe o vremenu i lokaciji nastanka prometne nesrece i sl.

Uz mjere za brzu i u€inkovitu intervenciju hitnih sluzbi, kljuéne su i mjere sigurnosti u

Za potrebe smanjenja posljedica teskih prometnih nesreca kroz pruzanje brze i u€inkovite pomoc¢i kao i

medicinske skrbi definirano je 15 aktivnosti podijeljenih u pet mjera:

v Provodenje preventivno-edukativnih i promidZbenih aktivnosti
v’ Stjecanje dodatnih znanja i vje$tina za postupanje u hitnim intervencijama

v’ Nacelo cjeloZivotnog uéenja

v U¢&inkovitost hitnih sluzbi

v’ Odredivanje zdravstvenih uzroka i posljedica prometnih nesreca.

Tip mjere

Aktivnost

Odgovornost

Razdoblje
provedbe

Edukacija Provodenje preventivno- Provodenje promotivno-edukativnih aktivnosti o UJC, MUP, HGSS, I
edukativnih i promidzbenih vaZznosti i nacinu kreiranja "hitnih koridora" u MIZ, MMPI,
aktivnosti slucajevima incidentnih dogadaja na prometnicama HZHM
Provodenje aktivnosti u cilju podizanja vaznosti o
koristenju kutije prve pomod¢i HRN 1112 i vaznosti o MIZ, HCK
koristenju spremnika prve pomo¢i HRN1113 u motornim
vozilima
Obiljezavanje Svjetskog dana sjecanja na Zrtve MZ0, HAK,
prometnih nesreca MMPI, MUP
Pruzanje stru¢ne psiholoske pomodi Zrtvama prometnih HPD, MIZ
nesreca i njihovim obiteljima
Organiziranje radionica za Zrtve prometnih nesreca HPD, MUP, R
MMPI
Stjecanje dodatnih znanja i Izgradnja edukacijskih kapaciteta, nabava vatrogasne MUP, HGSS, HVZ R
vjestina za postupanje u tehnike i provedba edukacije za postojece i nove ugroze
hitnim intervencijama u cestovnom prometu
Poticanje koordinacijskog treninga izmedu hitnih sluzbi MUP, HZHM,
(policija, vatrogasci, hitna medicinska sluzba, Gorska HGSS, HVZ
sluzba spasavanja i dr.)
Edukacija policijskih djelatnika iz prve pomodi MIZ, MUP, HCK I
Nacelo cjeloZivotnog ucenja Uvodenje "Prve pomoci" kroz cjeloZivotnu izobrazbu HZHM, HZJZ, I
HCK, ZHM
Organizacija vjezbi hitnih sluzbi HCK, HVZ, MUP R
InZenjerska Ucinkovitost hitnih sluzbi Uspostava helikopterske hitne medicinske sluzbe MIZ, MRRFEU, I
rieSenja SAFU, HZHM, HAK
Uspostava hitne pomorske medicinske sluzbe brzim MIZ, MRRFEU, .
brodicama SAFU, MMPI,
HZHM
Kontinuirano stru¢no osposobljavanje pripadnika hitnih MIZ, HZHM, HVZ, .
sluzbi MUP
Odredivanje zdravstvenih Utvrdivanje uzroka smrti kod teskih prometnih nesreca MIZ, MUP, HZJZ
uzroka i posljedica prometnih  ukljucujuci toksikolosko pracenje
nesreca
Detaljna klasifikacija teskih i lakih tjelesnih ozljeda za MIZ, MUP, HZJZ

potrebe izvjestavanja i pracenja, uskladena sa zemljama
¢lanicama EU.
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7.12. Jacanje kapaciteta prometne policije i inspekcijskih sluzbi

Uzimajuéi u obzir vaznost redovitog nadzora i pradenja prometnih prekrsaja definirano je podrucje koje

se odnosi na jaCanje kapaciteta prometne policije i inspekcijskih sluzbi u ¢ijoj je nadleznosti nadzor

cestovnog prometa. Redoviti nadzor i pradenje nuZni su za ucinkovito djelovanje mjera prema svim

podrucjima djelovanja.

Za potrebe smanjenja ukupnog broja i posljedica teskih prometnih nesreca, jacanje kapaciteta prometne

policije i inspekcijskih sluzbi definirano je kroz 14 aktivnosti podijeljenih u Cetiri mjere:

v’ Stjecanje dodatnih znanja i vje$tina za nadzor i upravljanje prometom na cestama

v’ Stjecanje dodatnih znanja i vjestina za postupanje u hitnim intervencijama

v’ Jalanje materijalno-tehni¢ke opremljenosti

v’ Jalanje kapaciteta za provedbu redovitih i ciljanih nadzora voza¢a na cestama.

Tip mjere Mijera Aktivnost Odgovornost | Razdoblje
provedbe
Edukacija Stjecanje dodatnih znanja i Osposobljavanje policijskih sluzbenika i inspekcijskih sluzbi MUP, MMPI, I.
vjestina za nadzor i za nadzor i upravljanje prometom na cestama RSO
upravljanje prometom na
cestama
Stjecanje dodatnih znanja i Edukacija policijskih sluzbenika i sluzbenika inspekcijskih MIZ, MUP,
vjestina za postupanje u sluzbi iz prve pomoci HCK
hitnim intervencijama
Provedba Jacanje materijalno- Opremanje prometne policije i inspekcijskih sluzbi MUP,MMPI,
tehnicke opremljenosti materijalno-tehnic¢kim sredstvima za provedbu nabrojanih JLS, UJC
aktivnosti
Jacanje kapaciteta za Jacanje kapaciteta za provedbu represivnih aktivnosti MUP
provedbu redovitih i ciljanih prometne policije prema sudionicima prometa koji grubo
nadzora vozaca na cestama krse ogranicenja brzine i time uzrokuju teske prometne
nesrece
Jacanje kapaciteta za provedbu represivnih aktivnosti MUP
prometne policije prema sudionicima prometa koji krse
ogranicenja vezana za voznju pod utjecajem alkohola i
opijata te time sudjeluju u teskim prometnim nesrecama
Jacanje kapaciteta za provedbu represivnih aktivnosti MUP
prometne policije prema sudionicima prometa koji koriste
mobitel tijekom vozZnje te pri tome sudjeluju u teskim
prometnim nesrecama
Jacanje kapaciteta za provedbu policijskih akcija za kontrolu MUP
i sankcioniranje prekrsaja koji imaju najvedi utjecaj na teske
prometne nesrece s biciklistima, s posebnim osvrtom na
bicikliste na prometnicama izvan naselja i voZnju biciklom
nocu te u uvjetima smanjene vidljivosti
Jacanje kapaciteta za provedbu represivnih aktivnosti MUP
policije prema vozac¢ima motocikala i mopeda koji tijekom
voznje ne koriste sigurnosnu kacigu
Jacanje kapaciteta za provedbu zajednicke kontrole MUP-ai ~ MUP, MMPI

MMPI-ja koje se odnose na nadzor tahografa vezan uz
postovanje vremena upravljanja i radnih vremena (teretna
vozila i autobusi)
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Tip mjere Aktivnost

Odgovornost

Razdoblje

Stalni nadzor vozila za prijevoz djece

MMPI, MUP

provedbe

Jacanje kapaciteta za provedbu represivnih aktivnosti
policije prema sudionicima prometa koji upravljaju vozilom
kojim prevoze putnike, a koji nisu vezani sigurnosnim
pojasom

MUP

Jacanje kapaciteta za provedbu represivnih aktivnosti
policije prema sudionicima prometa koji upravljaju vozilom i
pritom ne koriste odgovarajuéi sigurnosni sustav za
vezivanje djece prilikom voznje

MUP

Jacanje kapaciteta za provedbu represivnih aktivnosti
policije prema nadzoru i kontroli koristenja sigurnosnog
pojasa na straznjim sjedalima, odnosno putnickim sjedalima
u vozilima s viSe redova sjedala

MUP

Jacanje kapaciteta za provedbu provjere tehnicke
ispravnosti vozila na cesti

MMPI, CVH,
HAK, MUP
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7.13. Baza podataka i prikupljanje podataka

Uc¢inkovito djelovanje na povecanje sigurnosti u cestovhom prometu moguce je samo ako postoje svi
podaci potrebni za provodenje potrebnih analiza i istraZzivanja o uzrocnicima i okolnostima prometnih
nesreca. Kako bi to bilo moguce, prije svega je potrebno provoditi detaljne interdisciplinarne analize
uzrocnika prometnih nesrec¢a koje obuhvadaju sve potencijalne elemente koji su mogli imati utjecaj na

nastanak i posljedice prometnih nesreéa.

S obzirom na to da cesto postoji viSe okolnosti koje su imale potencijalan utjecaj na nastanak prometne
nesrece, nuzna je integracija podataka o samoj nesredi, infrastrukturi, kao i karakteristikama prometnog
toka. NuzZno je i razmatranje utjecaja modalne razdiobe putovanja na sigurnost cestovnog prometa.
Za potrebe uspostavljanja ucinkovite baze podataka definirano je 11 aktivnosti podijeljenih u tri mjere:
v’ Baza podataka
v’ IstraZivanja

v’ Istraga prometnih nesreéa.

Tip mjere Mijera Aktivnost Odgovornost | Razdoblje
provedbe
InZenjerska Baza podataka Izrada integrirane baze podataka (nesrece, infrastruktura, MUP, UJC, JLS I
rieSenja vozila, sudionici, karakteristike prometnog toka)

Redefiniranje klasifikacije prometnih nesreca po posljedicama MUP,
(nesrece s teskim i lakim ozljedama)

Poboljsanje kvalitete prikupljanja podataka vezanih za lokaciju MUP
prometnih nesreca (GPS lokacije)

Poboljsanje kvalitete prikupljanja podataka za infrastrukturu, MUP
pojas, auto sjedalicu, mobitel

Integracija podataka o medicinskoj skrbi i karakteristikama MUP, HZJZ,
prometnog toka MMPI, MIZ

Dostupnost baza podataka sukladno normi ISO 17840-3:2019 MUP, HVZ
— cestovna vozila- informacija za hitne sluzbe — dio 3:
Smijernice za hitni odgovor

IstraZivanja Periodicko provodenje detaljnih statistickih analiza MUP, RSO
prikupljenih podataka o prometnim nesrecama i analiza
ucinkovitosti implementiranih mjera

Analiza postojece metodologije za prikupljanje i elemenata MUP, RSO
baze podataka o prometnim nesre¢ama s prijedlogom mjera
za unaprjedenje

Periodicke provedbe anketa mobilnosti MUP, RSO .

Definiranje i sustavno pracenje klju¢nih pokazatelja MUP I
uspjesnosti po podrucjima djelovanja

Istraga prometnih Interdisciplinarna analiza uzroc¢nika prometnih nesreca sa RSO, HPD, MUP,  I.
nesreca smrtnim posljedicama UJC, RCS
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8. OKVIR ZA PRACENJE | VREDNOVANIJE

8.1. Radna skupina

Na temelju pozitivnih pokazatelja o opravdanosti Nacionalnog plana, Vlada Republike Hrvatske kao
nositelja odreduje Ministarstvo unutarnjih poslova. Za djelotvorniju provedbu Nacionalnog plana
ministar unutarnjih poslova imenovat ée radnu skupinu na prijedlog ministarstava, znanstvenih i struénih
organizacija. U ime Ministarstva unutarnjih poslova kao nositelja Nacionalnog plana, imenovat ¢e se
voditelj, jedan zamjenik voditelja i dva ¢lana, u ime Ministarstva mora, prometa i infrastrukture jedan
zamjenik voditelja i jedan ¢lan, u ime Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva zdravstva,
Ministarstva pravosuda i uprave, Fakulteta prometnih znanosti, Hrvatskog autokluba, Centra za vozila
Hrvatske, Hrvatskih cesta, Hrvatskih autocesta i Hrvatskog ureda za osiguranje po jedan clan.

Radna skupina minimalno svake tri godine provodi evaluaciju provedbe Nacionalnog plana kroz praéenje
rezultata provedenih mjera uz izradu detaljne statisticke analize baze podataka o prometnim

nesre¢ama, kao i analize trendova u podrucjima djelovanja.
8.2. Podrucje djelovanja Radne skupine

Clanovi Radne skupine imaju strué¢nu ulogu.
Za svoj rad odgovaraju ministru nadleznom za unutarnje poslove.
Radna skupina provodi Nacionalni plan realizacijom sljedecih zadaca:
v’ predlaZe Plan potreba ministru unutarnjih poslova
v predlaZe, razraduje, odlucuje i prati dono3enje i realizaciju mjera i aktivnosti
v’ provodi vrednovanje provedenih aktivnosti i evaluaciju provedbe Nacionalnog plana
v prema dobroj praksi EU imenuje znanstvenu instituciju za izradu godisnjih i evaluacijskih izvje$éa o
provedbi Nacionalnog plana, temeljem kojih ¢e predloziti mjere za poboljSanje stanja sigurnosti
v podnosi Vladi Republike Hrvatske godisnja izvje$éa o realizaciji Nacionalnog plana zajedno s
financijskim izvjeS¢em
v’ u suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova izvje$éuje Siru javnost o planiranim aktivnostima i

postignutim rezultatima.
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9. INDIKATIVNI FINANCUSKI PLAN

Financiranje aktivnosti predvidenih Nacionalnim planom sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje od
2021. do 2030. predvideno je:

v’ sredstvima iz fondova Europske unije

v’ sredstvima stru¢nih organizacija utvrdenih posebnim ugovorom s MUP-om

v’ sredstvima osiguravajucih drustava utvrdenih posebnim ugovorom s MUP-om

v’ sredstvima prikupljenim od donacija.
Financijska sredstva za provedbu Nacionalnog plana upladivat ¢e se na racun Drzavnog proracuna u
okviru Projekta K553092 Nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa na izvor 43 - prihodi za posebne
namjene (sredstvima koje stru¢ne organizacije prikupe za prometnu preventivu prilikom obavljanja
tehnickih pregleda i registracije vozila, sukladno posebnom ugovoru s MUP-om, te sredstva
osiguravajuéih druStava utvrdena posebnim ugovorom s MUP-om) i na izvor 61 - donacije (sredstva
prikupljena od donacija fizi¢kih i pravnih osoba). Sredstva iz fondova Europske unije upladivat ¢e se u
skladu s izvorom financiranja EU fondova. Za sufinanciranje ¢e se koristiti sredstva upla¢ena na izvoru 43
i 61. Na prijedlog Radne skupine, Financijski plan i Plan potreba za proradunsku godinu odobrava
ministar nadleZan za unutarnje poslove.
Sredstva uplacena na izvor financiranja 43 Ostali prihodi za posebne namjene mogu koristiti i drugi
nositelji mjera, za odobrene projekte i nabavu opreme koja se koristi za provedbu pojedinih mjera
Nacionalnog plana iz njihove nadleZznosti. Za isto ¢e se Sporazumom detaljnije urediti prava i obveze
izmedu MUP-a kao korisnika sredstava nositelja i provedbe pojedinih mjera Nacionalnog plana. Stru¢ne
sluZbe Ministarstva unutarnjih poslova izraduju financijska izvjeS¢a o realizaciji Plana potreba
Nacionalnog plana te o istom izvjeScuju ¢lanove Radne skupine tromjesecno, a prema potrebi i ¢eSce.
Zapisnik Radne skupine o razmotrenom financijskom izvjeS¢u dostavljat ¢ée se svim subjektima koji
financiraju Nacionalni plan.

Provedba Plana potreba za Nacionalni plan provodit ée se prema Zakonu o javnoj nabavi.
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